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EXMO. SR. JUIZ DE DIREITO DA 1? VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE MANAUS

AGAO POPULAR N°. 0170628-36.2026.8.04.1000
EXEQUENTE: MARIA DO CARMO SEFFAIR LINS DE ALBUQUERQUE
EXECUTADO: ROBERTO MAIA CIDADE FILHO E OUTRO

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito publico
interno, por intermédio de sua Procuradoria-Geral, devidamente qualificado nos
autos do processo em epigrafe, e GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, também qualificado, vém, respeitosamente, a presenca de

Vossa Exceléncia, apresentar

CONTESTAGAO

a Acao Popular ajuizada por MARIA DO CARMO SEFFAIR LINS DE
ALBUQUERQUE, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

| - SINTESE

Trata-se de acao popular de autoria de Sra. Maria do Carmo Seffair
Lins de Albuquerque, em face do Estado do Amazonas e do Governador
Roberto Maia Cidade Filho, com o objetivo de obter a declaracdo de nulidade
do Decreto Estadual n. 54.274, de 1° de junho de 2026.

O referido ato normativo declarou, em carater preventivo, o Estado

de Emergéncia Climatica e Ambiental no territério amazonense, em razdo das
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projecdes meteoroldgicas associadas ao fendbmeno El Nifio - 2026/2027 .

Em sua exordial, a autora sustenta que o decreto impugnado
possuiria natureza de ato de efeitos concretos, materialmente equiparado a ato
administrativo, e que teria sido editado com desvio de finalidade e auséncia de
pressupostos faticos reais para a decretagdo de emergéncia. Sob essa
premissa, a demandante formulou pedido de tutela de urgéncia, pleiteando a
suspensao liminar dos efeitos do decreto, notadamente de seus artigos 12 e
13, com fundamento no art. 5° § 4°, da Lei n. 4.717/1965, que autoriza a

suspensao liminar do ato lesivo impugnado na defesa do patriménio publico.

Logo apés a distribuigéo, este d. Juizo proferiu despacho apontando
a existéncia de possivel litispendéncia com o Processo n.
0170610-15.2026.8.04.1000, determinando a intimagao da parte autora para
que se manifestasse sobre a identidade de partes, pedidos e causa de pedir,
em observancia ao principio da nao surpresa. A autora, por sua vez,
compareceu aos autos para informar que o feito prevento é objeto de pedido
de desisténcia ainda ndo homologado, sobre o qual foi aberta vista ao
Ministério Publico, pugnando pelo sobrestamento da analise da litispendéncia e

pela imediata apreciacao da liminar.

Diante desse cenario, sobreveio o despacho de mov. 12, o qual,
para evitar mora na analise do pedido de urgéncia e resolver o impasse
processual momentaneo, determinou a intimagdo dos Requeridos, em regime
de urgéncia, para que apresentassem manifestagdo no prazo de 72 horas
sobre a possivel litispendéncia e sobre a tutela requerida, concomitantemente
a expedicdo de mandados de citagdo para oferta de contestacdo no prazo

legal.

O Estado do Amazonas peticionou manifestacdo prévia

demonstrando a absoluta inadequagéao da via eleita, e, no mérito, a legalidade
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e a necessidade técnica do ato normativo impugnado.

Neste momento, em atendimento a citagdo, apresenta-se

contestagao, ratificando a referida defesa preliminar.

Il - PRELIMINARMENTE: INADEQUAGAO DA VIA ELEITA

A agao popular, instrumento constitucional previsto no art. 5°, LXXIII,
da Constituicado da Republica e disciplinado pela Lei n. 4.717/1965, destina-se
a invalidacao de atos administrativos ilegais e lesivos ao patriménio publico, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente ou ao patriménio histérico e
cultural. Embora seja inegavel a amplitude de sua fungdo protetiva, a agao
popular nao constitui mecanismo processual de fiscalizacdo abstrata da
atividade estatal, tampouco autoriza que o Poder Judiciario examine, em tese,
a conveniéncia, a oportunidade ou a constitucionalidade de atos normativos

gerais e abstratos.

Para o seu regular cabimento, exige-se a identificagdo de um ato
estatal determinado, acompanhado da demonstragcdo minimamente concreta
de sua ilegalidade e de sua efetiva ou potencial aptidao lesiva. Nao basta,
portanto, a formulagdo de conjecturas sobre despesas que poderdo ser
realizadas, contratagcbes que eventualmente poderdo ocorrer ou beneficios
eleitorais que, segundo a interpretagcao subjetiva da parte autora, poderiam
decorrer da norma impugnada. A tutela popular preventiva nao dispensa a
existéncia de um ato objetivamente identificavel e dotado de potencial
lesivo demonstravel; ela apenas permite que a jurisdicdo atue antes da
consumacao definitiva do dano, e ndao antes mesmo da existéncia do

proprio ato de execugao.

Em outros termos, a prevencido admitida pela Lei n. 4.717/1965
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nao se confunde com o controle judicial de riscos abstratos, suposicoes

politicas ou cenarios hipotéticos. A agdo popular pode impedir a

consumagao de uma lesdo ja delineada em ato administrativo concreto, mas
nao pode ser manejada para paralisar genericamente uma politica publica
preventiva porque a autora presume que, em algum momento futuro, dela

poderao resultar atos ilegais.

Nesse caso, o Decreto Estadual n. 54.274/2026 nao realiza
despesa, ndo empenha recursos, nao liquida obrigagdes, nao autoriza
pagamento, ndo escolhe fornecedor, ndo adjudica objeto, ndo celebra contrato,
nao transfere valores e tampouco identifica beneficiarios determinados. Seu
conteudo é essencialmente normativo, organizacional e preventivo:
declara, em carater preventivo, Estado de Emergéncia Climatica e Ambiental e
estabelece diretrizes de coordenacao, monitoramento, prevencao, mitigagao e
preparagao diante de proje¢cdes meteoroldgicas e de riscos ambientais

oficialmente identificados.

A prépria peticao inicial reconhece expressamente que o decreto
declara a emergéncia “em carater preventivo”, fundamentando-se em
projecdes meteoroldgicas relacionadas ao fendmeno E/ Nifio e em potenciais
impactos ambientais, sociais e econdmicos. Essa circunstancia ndo evidencia
ilegalidade. Ao contrario, revela a finalidade precaucional do ato, dirigido
justamente a evitar que a Administracdo Publica somente passe a agir depois
de consumada a estiagem, interrompido o abastecimento de agua, ampliados

os incéndios florestais ou isoladas comunidades do interior.

A tese autoral parte de uma premissa juridicamente
equivocada: a de que o Estado somente poderia estruturar sua atuagao
depois da efetiva instalagdo do desastre. Essa compreensdo esvazia a

prépria l6gica da protecao e defesa civil, cuja atuagao institucional compreende
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nao apenas medidas de resposta e recuperagdo, mas também providéncias de
prevengado, mitigacdo e preparagdo. Os documentos juntados aos autos
demonstram, inclusive, que a Defesa Civil possui atribuigcoes
permanentes relacionadas a gestdao de riscos e desastres, abrangendo
expressamente agoes preventivas, preparatérias e mitigadoras, voltadas
a protecdo da populaciao e a preservacao da normalidade da vida

comunitaria.

Nao ha, portanto, contradicdo entre o carater preventivo do decreto
e a declaragcdo de emergéncia climatica e ambiental. A prevengcao nao
constitui vicio do ato; constitui precisamente a sua razao de existir. Exigir
que o Poder Publico aguarde o dano ambiental e humanitario tornar-se atual,
mensuravel e irreversivel para somente entdo organizar sua atuacao
significaria substituir o principio da precaugdo por uma légica de omissao

administrativa.

A autora procura contornar a manifesta abstracdo do objeto
atribuindo ao Decreto n. 54.274/2026 natureza de ato de efeitos concretos.
Para tanto, sustenta que o art. 12 teria suspendido automaticamente o regime
de contencao de despesas instituido pelo Decreto n. 54.220/2026, permitindo
que qualquer gestor, mediante simples rotulagcdo de uma despesa como

urgente, escapasse dos controles fiscais existentes.

Essa interpretacdo, contudo, ndo encontra respaldo na literalidade

do dispositivo impugnado.

O art. 12 ndo estabelece que as despesas urgentes estarédo
automaticamente dispensadas das medidas de contencdo. Ao contrario,
determina que as ag¢des que eventualmente demandem excepcionalizagao
“submeter-se-d0 a disciplina e aos procedimentos de excepcionalidade”

previstos no Decreto n. 54.220/2026. A norma nao afasta os controles;
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expressamente os reafirma. Nao cria uma autorizagdo genérica para gastar,
mas remete cada futura pretensdo de despesa a um procedimento
administrativo proprio, que devera ser instaurado, instruido, analisado e

decidido pelas instancias competentes.

A diferenca €& substancial. Caso o decreto estabelecesse
diretamente a contratacdo de determinado objeto, a transferéncia de
determinada quantia ou a dispensa imediata de determinada exigéncia legal,
poder-se-ia cogitar de um ato normativo de efeitos concretos. Nao € o que
ocorre. O Decreto n. 54.274/2026 apenas reconhece uma situagao
preventiva e estabelece que eventuais despesas urgentes relacionadas a
preparacao e mitigacao deverao observar o regime de excepcionalidade

ja previsto em outro ato normativo.

Esse regime, por sua vez, ndo permite a liberacdo automatica ou
discricionaria de despesas. O Decreto n. 54.220/2026 condiciona as
excepcionalizagoes a disponibilidade orgcamentaria, a demonstracao da
essencialidade da contratacdo e a prévia autorizagdo do Comité de
Monitoramento da Gestao Fiscal. A andlise deve considerar a justificativa
técnica apresentada pelo érgdo demandante, a disponibilidade orgamentaria e
financeira, a compatibilidade da despesa com as metas fiscais e a

demonstracéo do interesse publico.

Os pedidos também devem ser instruidos, entre outros documentos,
com justificativa técnica da necessidade da despesa, demonstragcdo da
existéncia de crédito orcamentario, manifestacdo da unidade setorial de
orcamento e financas, estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
declaracdo do ordenador de despesa acerca da adequacao orcamentaria e

financeira e manifestagao juridica, quando cabivel.

z

E, assim, frontalmente incompativel com o conteudo normativo
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dos decretos a afirmacao de que o art. 12 permitiria a execugdo de
“gastos sem controle”. A excepcionalizagdo nao decorre
automaticamente da publicacao do Decreto n. 54.274/2026, nem da
simples manifestagao unilateral de um gestor. Depende de requerimento
administrativo especifico, instrucao documental, demonstragcao de
essencialidade, comprovacao de disponibilidade orgcamentario-financeira

e avaliacao prévia pelo Comité de Monitoramento da Gestao Fiscal.

Consequentemente, entre o decreto impugnado e qualquer possivel
despesa existe uma cadeia de atos administrativos autbnomos e
indispensaveis. Sera necessario identificar uma necessidade concreta; definir o
objeto; justificar tecnicamente a urgéncia; verificar a existéncia de dotacéo;
demonstrar a adequagao financeira; submeter o pedido ao Comité competente;
instaurar, quando necessario, procedimento de contratagdo; observar as
exigéncias da legislacdo financeira, orgamentaria e de contratagbes publicas;

empenhar a despesa; liquida-la e, somente ao final, realizar o pagamento.

O Decreto n. 54.274/2026, portanto, ndo se esgota em si mesmo
quanto a produgao dos efeitos patrimoniais alegados pela autora. Ao contrario,
depende de sucessivos atos administrativos posteriores, cada qual sujeito a
controle préprio e passivel de impugnacdo individualizada caso venha a

apresentar ilegalidade ou lesividade.

A inicial procura transformar a mera possibilidade juridica de futura
excepcionalizagcdo em lesdo atual ao patriménio publico. Entretanto,
possibilidade de realizagdo de despesa nao equivale a despesa realizada;
previsdo de procedimento excepcional ndo equivale a dispensa de controle;
declaracdo preventiva de emergéncia ndo equivale a contratagao direta; e
existéncia de um regime de preparagao institucional ndo equivale a dano ao

erario.
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A auséncia de concretude é tao evidente que a prépria autora
reconhece que as despesas fundadas no decreto ainda nao haviam sido
consumadas e que os supostos beneficiarios dos atos de execugao nao
eram sequer identificaveis. Tal admissdo compromete a premissa central da
demanda. Se ndo existe despesa consumada, se nao ha beneficiario
identificado e se os atos de execucdo ainda dependem de futura revelacao,
nao ha ato administrativo concreto cuja nulidade possa ser pronunciada pela

via da agao popular.

Também por essa razao, o pedido de anulagado genérica “de todos
os atos de execucao” eventualmente fundados no decreto confirma o carater
abstrato e prospectivo da pretensao. Busca-se invalidar, antecipadamente e
em bloco, atos administrativos que ainda nao existem, cujos objetos, valores,
fundamentos, beneficiarios e procedimentos sdo desconhecidos. Pretende-se,
em suma, obter uma declaragdo judicial preventiva de ilicitude sobre toda e
qualquer atuagdo administrativa futura relacionada a emergéncia climatica,

sem exame individualizado da legalidade ou lesividade de cada ato.

O pedido é juridicamente inviavel. A validade de uma eventual
contratacdo, transferéncia, aquisicdo ou adequacido orcamentaria somente
podera ser aferida quando o ato existir e quando forem conhecidos seus
elementos concretos: competéncia, finalidade, forma, motivo, objeto, valor,
procedimento adotado e destinatarios. Nao se pode presumir que toda futura
execugao do decreto sera ilegal, tampouco declarar previamente a nulidade de

atos administrativos inexistentes.

Os procedimentos administrativos mencionados nos autos,
relacionados, entre outros temas, a eventual aquisicdo de caixas d'agua e a
ajustes de natureza orgamentaria, ndo alteram essa conclusdo. A instauragéo

de um processo administrativo de planejamento nao constitui, por si, lesdo ao
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erario. A elaboracao de estudos, levantamentos de necessidades, estimativas
de quantitativos, pesquisas de pregos ou solicitagbes de adequacao
orcamentaria integra a fase preparatoria da atuagdo administrativa e né&o

implica a efetiva assuncao de obrigacao financeira.

Além disso, a agao popular nao pode ser utilizada para impedir que
a Administragdo Publica planeje sua resposta a riscos climaticos. Somente a

pratica de um ato especifico, ilegal e lesivo poderia justificar sua

invalidacao. Enquanto os procedimentos permanecem na etapa interna de

planejamento, sem demonstragdo de empenho, liquidagdo, pagamento,
contratagdo ou transferéncia de recursos, inexiste objeto concreto a ser

desconstituido.

A narrativa autoral procura, ainda, associar o decreto a
Mensagem n. 38/2026, relativa ao remanejamento de recursos do FMPES,
e a Mensagem n. 39/2026, referente a criagcao de cargos na estrutura da
Defesa Civil. Contudo, tais proposi¢oes legislativas possuem existéncia,
fundamento e tramitagao proprios. Nao foram instituidas diretamente pelo
Decreto n. 54.274/2026 e dependem da deliberacdao da Assembleia

Legislativa.

A Mensagem n. 39/2026, por exemplo, encaminha ao Poder
Legislativo projeto de lei destinado ao fortalecimento da estrutura
administrativa da Defesa Civil. O documento ndo representa contratacao,
nomeacao ou despesa automaticamente realizada, mas proposta legislativa
sujeita ao procedimento constitucional de apreciagcdo parlamentar. Utilizar
proposi¢des legislativas autbnomas como prova de lesividade concreta do
decreto significa reunir atos distintos e presumir uma unidade de finalidade

ilicita sem demonstragao objetiva.

A cronologia apontada na inicial pode ser utilizada como
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recurso retérico, mas niao substitui a prova dos requisitos legais da acao

popular. A proximidade temporal entre atos governamentais nao

demonstra, por si s9, desvio de finalidade, dano ao erario ou violacao a

moralidade administrativa; tampouco a data de assinatura digital de uma

mensagem governamental comprova que a emergéncia tenha sido

artificialmente produzida ou que recursos tenham sido irregularmente

aplicados.

A moralidade administrativa, embora constitua bem juridico
auténomo tutelavel pela acéo popular, ndo pode ser invocada como clausula
aberta para legitimar qualquer inconformismo politico com a atuagéo
governamental. Sua violagdo pressupde a demonstracdo objetiva de
desonestidade, deslealdade institucional, finalidade ilegitima ou transgresséao
grave aos padrdes juridicos de boa administragdo. Suspeitas, insinuagdes e

ilacoes baseadas no calendario eleitoral ndo satisfazem esse 6nus.

A autora também sustenta que a declaragédo de emergéncia teria o
efeito imediato de “destravar” excecdes previstas na legislagao eleitoral. Mais
uma vez, porém, a argumentacdo nao aponta qualquer transferéncia de
recursos, distribuicdo gratuita de bens, contratagdo ou conduta eleitoral
concretamente praticada com fundamento no decreto. A eventual incidéncia
das ressalvas do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 dependera da pratica de atos
determinados, cuja regularidade devera ser examinada a luz de suas
circunstancias especificas e, quando se tratar de ilicito eleitoral, pelos

instrumentos e perante a jurisdicdo competente.

A simples circunstédncia de o decreto vigorar durante parte do
periodo eleitoral ndo transforma uma politica preventiva de defesa civil em ato
lesivo. A Administracdo Publica ndo perde sua competéncia para adotar

medidas de prevengao climatica em ano eleitoral. O calendario eleitoral ndo
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suspende os deveres constitucionais do Estado de proteger a vida, o meio

ambiente, a segurancga hidrica e as populagdes vulneraveis.

N&o somente isso, a jurisprudéncia patria € firme ao repudiar o uso
da agao popular para o controle abstrato de normas. Nesse sentido, o Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas ja assentou que a acao popular nao
constitui via adequada para o controle concentrado de constitucionalidade de
leis ou decretos em tese, admitindo-se apenas o controle incidental quando ha

um ato concreto e lesivo a ser anulado:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGAO POPULAR.
PEDIDO DE DECLARAGAO DE INVALIDADE DE LElI EM TESE.
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE.
INADMISSIBILIDADE. VIOLAGAO DE REGRAS DE COMPETENCIA
FUNCIONAL. AUSENCIA DE INTERESSE-ADEQUAGAO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Acdo popular ndo ¢é via adequada (auséncia de

interesse-adequacio) para controle concentrado de

constitucionalidade de leis (objeto da demanda). Apenas se

admite o controle de constitucionalidade incidental (causa de

pedir para anulacdao de ato concreto em sentido amplo).
Precedentes do STJ e do STF.

2. Em razao do efeito translativo do recurso, o juizo ad quem pode,

em sede de Agravo de Instrumento, extinguir demanda sem
resolugao de mérito nas hipoteses do art. 485, §3°, do CPC.
Precedentes do STJ.

Recurso conhecido e provido. (Agravo de Instrumento N°
4000606-06.2022.8.04.0000; Relator (a): Paulo César Caminha e
Lima; Comarca: Manaus/AM; Orgao julgador: Primeira Camara Civel;
Data do julgamento: 09/02/2023; Data de registro: 09/02/2023)
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No mesmo sentido, a Corte amazonense reafirmou a
impossibilidade de utilizagdo da agado popular para a declaragdo de invalidade
de norma abstrata, mantendo sentengca que extinguiu o processo sem
resolugdo de meérito diante da auséncia de interesse processual e de ato

concreto lesivo.

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR. SENTENCA
DE EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. PEDIDO DE DECLARACAO DE
INVALIDADE DE LEI EM TESE. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE. REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA. SENTENCA MANTIDA.

Acao popular ndo é via adequada (auséncia de interesse-adequagao)
para controle concentrado de constitucionalidade de leis (objeto da
demanda). Apenas se admite o controle de constitucionalidade
incidental (causa de pedir para anulagcdo de ato concreto em sentido
amplo).

Sentenca mantida. (Remessa Necessaria Civel N°
0768451-50.2020.8.04.0001; Relator (a): Yedo Simbes de Oliveira;
Comarca: Manaus/AM; Orgao julgador: Segunda Camara Civel; Data
do julgamento: 17/03/2024; Data de registro: 17/03/2024).

O Superior Tribunal de Justica também possui entendimento
consolidado sobre a matéria, destacando que o objetivo da ag¢do popular é
sempre atacar um ato determinado, ndo se prestando ao controle da legalidade
de atos abstratos ou de politicas publicas genéricas que n&o impliquem
lesividade imediata e especifica ao patrimoénio publico. Nota-se:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONTROVERSIA DIRIMIDA
PELO TRIBUNAL A QUO MEDIANTE FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE. NEGATIVA DE PRESTAGCAO JURISDICIONAL NAO

CONFIGURADA. INADEQUACAO DA ACAO POPULAR PARA
CONTROLE DA LEGALIDADE DE ATOS ABSTRATOS.
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REQUERIMENTO DE DOCUMENTOS. PEDIDO PREJUDICADO.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO APRESENTADO NA FORMA
LEGAL E REGIMENTAL.1. Nao ocorre ofensa aos arts. 489 e 1.022
do CPC quando a Corte de origem resolve, fundamentadamente, as
questdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a
controvérsia posta nos autos.Nao se pode, ademais, confundir
julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou
auséncia de prestagao jurisdicional.2. O objetivo da acdo popular
sera sempre atacar um ato determinado, ndo se prestando ao
controle da legalidade de atos abstratos, de modo que o acérdao
impugnado esta alinhado com a jurisprudéncia deste Sodalicio.
Precedentes.3. Na espécie, a exordial apresentada nao faz
mencao a um ato concreto a ser_invalidado ou anulado, mas a
um_conjunto de politicas referentes as financas publicas e a
eventual inconstitucionalidade de lei em tese, nhdao encontrando,
pois, viabilidade na acdo popular. 4. O indeferimento da inicial pela
inadequacdo da via eleita torna prejudicado o pedido dedicado a
produgéo de prova.5. A apreciagao do apelo nobre pela alinea ¢ do
permissivo constitucional exige o cotejo analitico entre os julgados
confrontados e a demonstracdo da similitude fatica, partindo-se de
quadro fatico semelhante, ou assemelhado, para concluséo
dissonante de julgamento quanto ao direito federal aplicavel,
providéncia da qual ndo se desincumbiu o ora agravante.6. Agravo
interno ndo provido. (Agint no REsp n. 2.038.024/SC, relator Ministro
SERGIO KUKINA, Primeira Turma, julgado em 11/5/2026, DJEN de
14/5/2026.).

O paralelismo entre esse precedente e a presente demanda é
evidente. Aqui também a inicial ndo identifica um ato executivo especifico a ser
invalidado, mas questiona um conjunto de politicas relacionadas a gestao
fiscal, a estruturagdo da Defesa Civil, a preparagdo para a emergéncia
climatica e as possiveis repercussdes eleitorais de atos futuros. Tal como
reconhecido pelo STJ, essa pretensdao nao encontra viabilidade na agao

popular.

E importante distinguir, nesse ponto, a existéncia formal de um
decreto da existéncia de um ato concreto lesivo. Todo decreto produz efeitos
juridicos em sentido amplo, pois ingressa no ordenamento e orienta a atuacao
administrativa. Isso, contudo, ndo significa que todo decreto seja ato de efeitos
concretos para fins de agdo popular. Caso a mera vigéncia de uma norma

fosse suficiente, a vedacado ao controle abstrato perderia qualquer utilidade,
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pois toda lei ou decreto poderia ser descrito como produtor de algum efeito

juridico desde a publicagao.

A classificagdo de uma norma como ato de efeitos concretos exige
que ela contenha, em si mesma, uma providéncia individualizada e
imediatamente executavel, dispensando atos posteriores de aplicagdo. E o que
ocorre, por exemplo, com o ato que concede diretamente um beneficio a
pessoa determinada, transfere bem especifico, declara desapropriagao

individualizada ou extingue situacéo juridica concreta.

Nao é essa a hipdtese dos autos. O Decreto n. 54.274/2026 néao
define quem sera contratado, qual sera o objeto adquirido, quanto sera gasto,
de qual dotacido sairdo os recursos ou quem sera beneficiado. Cada uma
dessas definicbes dependera de procedimento posterior. A norma, portanto,
nao contém em si as consequéncias patrimoniais que a autora pretende

invalidar.

Também ndo ha como sustentar que a declaragdo formal de
emergéncia seja, isoladamente, lesiva. A constituicido de um estado juridico
preventivo pode gerar competéncias e orientar procedimentos, mas nao
representa desfalque patrimonial. A lesividade ndo pode ser presumida
exclusivamente porque uma norma facilita a organizagdo administrativa ou

admite a instauracao de procedimentos excepcionais condicionados.

Além disso, a eventual ilegalidade de um futuro ato de execugao nao
contaminaria necessariamente todo o decreto. Caso determinada contratacao
venha a descumprir a legislagdo, sera possivel impugnar essa contratacao.
Caso uma despesa nao possua adequagao orcamentaria, podera ser anulada.
Caso haja utilizagao eleitoral indevida de recursos, os responsaveis poderao
ser submetidos as medidas judiciais cabiveis. Nada disso autoriza, entretanto,

a presuncgao de que toda atuacido baseada no decreto sera ilicita.
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A pretensdo autoral impde verdadeira inversdo da presungao de
legitimidade dos atos administrativos. Parte-se da suposicdo de que os
agentes publicos utilizardo o decreto para realizar despesas ilegais, praticar
contratagdes irregulares ou obter vantagens eleitorais, exigindo-se do Estado
que demonstre previamente a licitude de atos que sequer foram praticados. O

controle jurisdicional ndo pode fundar-se nessa presungéo geral de abuso.

Por conseguinte, a agdo carece de interesse processual,
especialmente sob o aspecto da adequacdo. O instrumento escolhido néo é
apto a obtengao do pronunciamento pretendido, pois a invalidagcéo abstrata do
Decreto Estadual n. 54.274/2026 deve observar o sistema constitucional de
controle de normas, ndo podendo ser alcangcada mediante acdo popular

ajuizada perante o juizo singular.

A inadequagao da via também impede que o processo seja mantido
apenas para a realizagdo de diligéncias exploratérias destinadas a localizagéo
de algum ato lesivo. A agéo popular pressupde que o autor indique, desde a
peticao inicial, o ato que pretende anular e apresente os elementos minimos de
sua ilegalidade e lesividade. Nao se admite que a demanda seja proposta
contra uma norma abstrata para, posteriormente, mediante requisicoes
documentais genéricas, buscar-se descobrir se algum ato concreto poderia

justificar sua existéncia.

O processo judicial ndao constitui instrumento de investigacéo
prospectiva da Administragcao. A produgao probatéria destina-se a demonstrar
fatos previamente alegados e minimamente individualizados, ndo a construir
posteriormente a causa de pedir ausente na inicial. Como destacado pelo
préprio Superior Tribunal de Justica na ementa transcrita, reconhecida a
inadequacado da acao popular para controle de atos abstratos, resta

prejudicado o pedido de produgédo de documentos.
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Em conclusdo, nao ha nos autos demonstragao de que o Decreto
Estadual n. 54.274/2026 tenha provocado diminui¢ao patrimonial, autorizado
despesa automatica, dispensado controles fiscais, celebrado contratacéo
direta, transferido recursos ou favorecido pessoa determinada. O que existe é
um ato normativo preventivo, editado para organizar a atuagdo do Poder
Publico diante de riscos climaticos, cuja eventual execugédo dependera de atos
administrativos posteriores, individualizados e submetidos aos controles legais

e orcamentarios aplicaveis.

A tentativa de suspender integralmente o decreto, com base em
conjecturas sobre gastos futuros e em associagbes politicas extraidas da
cronologia de outros atos governamentais, ndo encontra suporte no art. 5°,
LXXIII, da Constituicdo ou na Lei n. 4.717/1965. A tutela popular ndo pode ser
empregada para impedir preventivamente toda uma politica publica de

preparacgao climatica, sobretudo quando inexiste ato concreto ilegal e lesivo.

Assim, diante da natureza geral e normativa do ato impugnado, da
inexisténcia de despesa ou contratacdo individualizada, da auséncia de
beneficiario determinado, da dependéncia de procedimentos administrativos
posteriores e da pretensdo de obter pronunciamento abstrato sobre a validade
do decreto, impde-se o reconhecimento da auséncia de interesse-adequacéo,
com a consequente extingdo do processo sem resolugdo do merito, nos termos
do art. 485, VI, do Codigo de Processo Civil.

Il - PRELIMINARMENTE: AUSENCIA DE LESIVIDADE AO PATRIMONIO
PUBLICO

A acao popular constitui instrumento constitucional de participagao
direta do cidadao na defesa da coisa publica, mas sua especial relevancia nao

autoriza que seja manejada a partir de meras suspeitas, conjecturas politicas
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ou receios abstratos acerca da atuacdo administrativa. O art. 5°, LXXIII, da
Constituicdo da Republica e o art. 1° da Lei n. 4.717/1965 exigem que a
pretensdo popular esteja relacionada a existéncia de ato lesivo a um dos bens
juridicos expressamente protegidos: o patriménio publico, a moralidade

administrativa, o meio ambiente ou o patriménio histérico e cultural.

A lesividade, portanto, ndo constitui elemento secundario da
demanda, nem pode ser presumida simplesmente porque o ato questionado foi
praticado pelo Poder Publico, envolve planejamento orgamentario ou podera
futuramente repercutir sobre despesas administrativas. Trata-se de requisito
material indispensavel a propria tutela popular, cuja demonstragdo compete a
parte autora mediante a apresentagdo de elementos objetivos que permitam
identificar, ainda que em carater potencial, qual bem juridico foi atingido, de
que maneira ocorreu a afetagao e qual é o vinculo entre o ato impugnado e o

resultado prejudicial alegado.

Ndo basta afirmar genericamente que determinado ato “abre
margem” para despesas, “pode facilitar” contratagcdes ou “podera produzir”
efeitos financeiros. Para que se reconheca lesividade potencial juridicamente
relevante, € necessario que o risco de dano seja concreto, objetivamente
verificavel e diretamente decorrente do ato impugnado. A potencialidade lesiva
admitida em acgao popular ndo se confunde com uma possibilidade puramente
imaginada, remota ou dependente de sucessivas condutas administrativas

ainda néao praticadas.

Em outras palavras, o dano ndo precisa estar definitivamente
consumado, mas deve estar ao menos delineado em bases concretas. Deve
existir uma relagdo suficientemente determinada entre o ato estatal e a

diminuicdo patrimonial, o favorecimento indevido, o comprometimento da
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integridade administrativa ou a violacdo de outro bem constitucionalmente
tutelado. Sem essa demonstracdo, a acdo popular deixa de exercer funcéo
reparadora ou preventiva e passa a operar como mecanismo genérico de
supervisao judicial da Administragao, incompativel com os limites definidos

pela Constituicéo e pela Lei n. 4.717/1965.

E certo que a Constituicdo de 1988 ampliou o alcance da acdo
popular para além da protecdo meramente econdmica do erario. A lesdo ao
patrimdnio publico ndo se limita a diminuicao aritmética dos cofres estatais,
pois também podem ser protegidos, autonomamente, a moralidade
administrativa, o meio ambiente e os patriménios histérico e cultural. Essa
compreensao foi definitivamente reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal no

julgamento do ARE n. 824.781, submetido ao regime da repercussao geral:

EMENTA: Direito Constitucional e Processual Civil. Agao popular.
Condicbes da acdo. Ajuizamento para combater ato lesivo a
moralidade administrativa. Possibilidade. Acérdao que manteve
sentenca que julgou extinto o processo, sem resolugdo do mérito, por
entender que é condigdo da acdo popular a demonstragcdo de
concomitante lesdo ao patriménio publico material. Desnecessidade.
Conteudo do art. 5° inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal.
Reafirmacéo de jurisprudéncia. Repercusséo geral reconhecida. 1. O
entendimento sufragado no acérddo recorrido de que, para o
cabimento de ac&o popular, é exigivel a mencédo na exordial e a
prova de prejuizo material aos cofres publicos, diverge do
entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal. 2. A deciséo
objurgada ofende o art. 5°, inciso LXXIIl, da Constituigdo Federal, que
tem como objetos a serem defendidos pelo cidadao, separadamente,
qualquer ato lesivo ao patrimdénio material publico ou de entidade de
que o Estado participe, ao patriménio moral, ao cultural e ao histérico.
3. Agravo e recurso extraordinario providos. 4. Repercussdo geral

reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia. (ARE 824781 RG,
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Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27-08-2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-203 DIVULG 08-10-2015 PUBLIC 09-10-2015),

O precedente, entretanto, ndo dispensa a demonstragcdo da
lesividade. O que o Supremo Tribunal Federal afastou foi a exigéncia de que
toda agdo popular apresente, necessariamente, um prejuizo econémico
concomitante a ofensa a moralidade administrativa. Nao se estabeleceu que a
simples alegacao de imoralidade seja suficiente, nem que qualquer divergéncia
sobre a condugao de uma politica publica configure automaticamente lesdo ao

patrimonio moral da Administragao.

A autonomia dos bens juridicos tutelados significa que a violagdo a
moralidade pode, por si s0, justificar a acdo popular, ainda que nao haja
reducao financeira dos cofres publicos. Contudo, continua sendo indispensavel
demonstrar a propria violagdo a moralidade, mediante fatos objetivos que
revelem desvio de finalidade, favorecimento pessoal, quebra da
impessoalidade, deslealdade institucional, fraude, auséncia deliberada de
justificativa publica ou utilizacdo da estrutura administrativa para propdsito

juridicamente ilegitimo.

A moralidade administrativa ndo pode ser transformada em conceito
meramente subjetivo, definido pela impressédo pessoal da parte autora sobre a
conveniéncia ou a oportunidade da atuagdo governamental. Tampouco se
confunde com a existéncia de controvérsia politica, com a proximidade de
periodo eleitoral ou com a circunstancia de determinada decisao administrativa

gerar criticas ou interpretacdes divergentes.
E necessario distinguir a moralidade juridicamente protegida da

mera avaliagao politica sobre o mérito do ato. A primeira exige compatibilidade
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objetiva da conduta administrativa com os deveres de honestidade, boa-fé,
impessoalidade, lealdade institucional e finalidade publica. A segunda pertence
ao campo da critica democratica, mas n&o autoriza, isoladamente, a

invalidacao judicial de atos administrativos legitimos.

No caso em exame, nao foi demonstrada lesdo ao patrimdnio
material do Estado do Amazonas, tampouco ofensa concreta ao patrimonio
moral da Administracdo. O Decreto Estadual n. 54.274/2026 n&o promove
retirada de recursos dos cofres publicos, ndo destina valores a pessoa
determinada, ndo concede vantagem econdmica, nao transfere bens, nao
perdoa obrigagbes e ndo gera, por sua simples publicagdo, qualquer

diminuicao patrimonial.

O ato declara, em carater preventivo, Estado de Emergéncia
Climatica e Ambiental no territério estadual, em razdo de projegcdes
meteorolégicas associadas ao fendmeno E/ Nifio de 2026/2027 e dos
potenciais efeitos da reducdo das precipitagcdes, da estiagem, da seca, dos
incéndios florestais, das ondas de calor e da reducdo da disponibilidade
hidrica. E essa a propria descricdo do objeto feita na documentacdo do

processo.

Sua finalidade imediata € permitir a organizagdo antecipada dos
orgéaos estaduais, a coordenacado das medidas de preparacao e a estruturagao
de respostas administrativas voltadas a protecdao das populagdes que poderéo
ser atingidas. Trata-se, portanto, de ato de gestdo de risco, cujo resultado
pretendido n&o € a realizagao de despesas por si mesma, mas a reducao dos
danos humanos, ambientais, sociais e econdmicos que podem decorrer de

uma estiagem severa.

Essa finalidade deve ser considerada na analise da lesividade. Um
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ato preventivo destinado a evitar perdas maiores ndo pode ser qualificado
como lesivo apenas porque sua implementagdo podera exigir a aplicagao
regular de recursos publicos. Despesa publica e dano ao erario sdo conceitos
distintos. A Administragcdo existe precisamente para empregar recursos na
satisfacdo de necessidades coletivas, de modo que a mera previsdo de gastos,

aquisi¢cdes ou agdes emergenciais ndo caracteriza prejuizo patrimonial.

Para que uma despesa seja considerada lesiva, seria necessario
demonstrar, por exemplo, que ela é desnecessaria, superfaturada, desviada de
sua finalidade, realizada sem contraprestacdo, destinada ao favorecimento
pessoal ou praticada em violagdo aos requisitos legais. Nada disso decorre
automaticamente do Decreto n. 54.274/2026, nem foi concretamente

demonstrado pela autora.

Ao contrario, a inércia estatal diante de riscos climaticos conhecidos
poderia produzir prejuizo muito mais grave ao patriménio publico. A auséncia
de planejamento pode elevar o custo das aquisicdes emergenciais, dificultar a
logistica de distribuicdo de agua e alimentos, agravar incéndios florestais,
comprometer equipamentos publicos, interromper servigos essenciais e exigir
respostas posteriores mais caras e menos eficientes. Sob esse aspecto, o
planejamento preventivo constitui medida de protegdo patrimonial, e ndo de

dilapidagao do erario.

A Administracao Publica ndo esta obrigada a esperar que a

escassez hidrica se instale, gue comunidades sejam isoladas ou que os

precos de bens essenciais aumentem para somente entiao iniciar os

procedimentos de aquisicao e distribuicao. A preparacdo antecipada

permite dimensionar necessidades, formar estoques estratégicos, organizar

rotas logisticas, avaliar disponibilidade or¢camentaria e evitar contratagées
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improvisadas em cenario de calamidade ja consumada.

A tese da autora termina, portanto, por inverter a légica do dever
administrativo de eficiéncia. Pretende-se caracterizar como lesiva justamente a
atuagcdo estatal que busca antecipar riscos e reduzir o custo humano e
financeiro de uma emergéncia previsivel. Contudo, a tutela do patrimonio
publico ndo recomenda a paralisia administrativa. Ao contrario, exige
planejamento, prevencédo, racionalidade na aplicagdo dos recursos e redugao

de danos futuros.

Também ndo procede a afirmacdo de que o decreto autorizaria
gastos indiscriminados ou afastaria os mecanismos de controle fiscal. O art. 12
nao confere autorizacdo irrestrita para a realizacdo de despesas, mas
determina que as acgdes consideradas urgentes e indispensaveis, quando
demandarem excepcionalizacdo das medidas de contencdo, submetam-se a

disciplina e aos procedimentos estabelecidos no Decreto n. 54.220/2026.

A remissao ao regime de excepcionalidade preserva a necessidade
de analise administrativa individualizada. A excepcionalizagdo depende da
demonstracdo de essencialidade, da existéncia de disponibilidade
orcamentaria e da prévia apreciacdo pelos Orgados responsaveis pelo
monitoramento fiscal. O préprio regime juntado aos autos atribui ao Comité de
Monitoramento da Gestao Fiscal a avaliagdo prévia dos pedidos, mediante
exame da justificativa técnica, da disponibilidade orcamentaria e financeira, da

compatibilidade com as metas fiscais e da demonstracao do interesse publico.

Os requerimentos submetidos ao Comité devem ser acompanhados,
entre outros elementos, de justificativa técnica da necessidade da despesa,
demonstracao da existéncia de crédito orcamentario, manifestacdo da unidade

de orcamento e finangas, estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
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declaragéo do ordenador de despesas e manifestacao juridica, quando cabivel.

Nao ha, portanto, supressao de controle. Ha, ao contrario, previsao
de controle prévio e documentalmente estruturado. O fato de se admitir uma
excepcionalizagdo em situagdes urgentes nao significa que ela seja automatica
ou desprovida de critérios. A excepcionalidade administrativa ndo equivale a
arbitrariedade; representa apenas a possibilidade de adocédo de procedimento
compativel com a urgéncia da situagdo, sem afastamento das exigéncias de
motivacdo, competéncia, finalidade, disponibilidade orcamentaria e interesse

publico.

A Nota Técnica n. 001/2026, elaborada pelo GAB/AJUR/COPEC,
reforga essa conclusédo ao esclarecer que o Decreto n. 54.274/2026 n&o criou
ou ampliou cargos publicos, nao alterou automaticamente a estrutura
administrativa e tampouco autorizou, de forma direta, contratagdes ou
despesas extraordinarias. A implementagcdo das medidas depende da
instauragcdo de processos administrativos proprios, da demonstracdao da
necessidade publica, da existéncia de disponibilidade or¢camentaria e
financeira, da obtencdo das autorizagcbes pertinentes e da observancia de

todas as etapas da despesa.

Ndo ha, assim, um efeito patrimonial negativo que possa ser
imputado diretamente a edicdo do decreto. Entre o ato normativo e qualquer
pagamento concreto existe um procedimento administrativo complexo, no qual
deverdo ser definidos o objeto, a quantidade, o valor estimado, a dotagéo
orcamentaria, a modalidade de contratacdo, o fornecedor, as condicdes de

execugao e os mecanismos de fiscalizagao.

Mesmo apos eventual contratagcdo, a realizagcdo do pagamento

continuara condicionada as etapas proprias da despesa publica. A existéncia
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de contrato nao dispensa a fiscalizagdo da execugao, o recebimento do objeto,
a liquidacdo da obrigacdo e a verificagdo de que o bem ou servigo foi

efetivamente entregue nas condi¢des estabelecidas.

Esse encadeamento procedimental é relevante para afastar a
alegacdo de lesividade. O decreto ndo produz, por si so, qualquer perda
econdmica. Eventual irregularidade somente poderia surgir em um ato
posterior e especifico, caso determinada contratacido fosse realizada em
desacordo com a lei. Ainda nessa hipotese, a lesividade seria atribuivel ao ato
concreto irregular, e ndo presumidamente ao planejamento preventivo que

antecedeu sua pratica.

Os processos administrativos mencionados na manifestagédo estatal
confirmam que as providéncias relacionadas a Operagao Estiagem 2026 nao
estdo sendo executadas a margem da legalidade. O processo destinado a
eventual aquisicdo de caixas d'agua objetiva a formacdo de estoque
estratégico, permitindo que o Estado disponha antecipadamente de
equipamentos essenciais para atendimento de localidades sujeitas a escassez

hidrica.

A formagado de estoque estratégico ndo representa desperdicio ou
lesdo ao erario quando fundada em estimativas técnicas e voltada a risco
relevante. Ao contrario, pode reduzir despesas futuras, evitar aquisicoes
emergenciais em condi¢coes de oferta restrita e impedir que a Administracao
seja obrigada a adquirir equipamentos por pre¢gos mais elevados no momento

de maior procura.

Do mesmo modo, a existéncia de procedimento destinado ao
descontingenciamento ou a adequagao orcamentaria nao significa que

recursos tenham sido liberados indiscriminadamente. O ajuste orgcamentario é
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uma etapa formal de organizagado da despesa, submetida as normas fiscais e
aos controles internos. Nao corresponde, por si s6, a empenho, liquidagdo ou
pagamento, nem demonstra que qualquer quantia tenha sido desviada,

desperdigada ou aplicada sem finalidade publica.

A autora parece presumir que o simples inicio de processos
administrativos ja configuraria lesdo potencial. Essa conclusdo ndo pode
prevalecer. A abertura de procedimento destinado a analise de uma
necessidade publica é manifestacdo regular do dever de planejamento. E
nesse ambiente que a Administracdo deve produzir estudos, verificar
quantitativos, estimar custos, examinar alternativas, identificar fontes

orgcamentarias e submeter a futura contratagdo a analise técnica e juridica.

Punir ou paralisar o planejamento sob o argumento de possivel
lesividade produziria efeito contrario ao interesse publico. Sem fase
preparatéria adequada, aumentaria justamente o risco de contratagbes
emergenciais desorganizadas, quantitativos inadequados, pregos excessivos e
falhas de distribuicdo. A boa gestao patrimonial exige que a Administragcao

antecipe esses elementos.

Também néo ha demonstracdo de que as medidas projetadas sejam
incompativeis com o interesse publico. A aquisicdo de caixas d'agua, a
preparagao logistica, a organizagdo dos o6rgaos estaduais e a adequagao
orcamentaria encontram relagdo direta com o enfrentamento de estiagem,
reducdo da disponibilidade hidrica e isolamento de comunidades. Nao se trata
de despesas estranhas a finalidade declarada, mas de providéncias

materialmente vinculadas a prote¢ao da populacgao.

A lesividade patrimonial ndo pode ser deduzida da mera existéncia

de gasto, sobretudo quando o objeto da despesa possui utilidade publica
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evidente e permanece sujeito a procedimentos de avaliagdo, contratacado e
fiscalizagdo. O patrimbénio publico ndo € protegido pela simples retengcdo de
recursos nos cofres estatais, mas pela aplicacdo eficiente, econdbmica e

finalisticamente adequada desses recursos.

Sob outro angulo, inexiste demonstragao de enriquecimento ilicito,
favorecimento privado ou beneficiario indevidamente contemplado. A prépria
peticdo inicial admite que os beneficiarios dos supostos atos de execugao
ainda nao eram identificaveis, porque as despesas fundadas no decreto nao

haviam sido consumadas.

Agir preventivamente, portanto, ndo caracteriza fabricagéo artificial
de emergéncia. Significa reconhecer indicadores técnicos e organizar a
capacidade estatal de resposta antes que a populagdo suporte as

consequéncias mais severas do evento.

A moralidade administrativa, nesse contexto, € prestigiada pela
adocdo de providéncias antecipadas, desde que motivadas e submetidas aos
controles legais. O administrador que ignora alertas técnicos, deixa de formar
estoques essenciais, ndo organiza a logistica e somente age apoés a instalagao
do desastre pode expor o Estado a perdas humanas e financeiras muito
superiores. Ndo se pode converter o dever de cautela em indicio de

imoralidade.

Também nao existe demonstracdo de afronta a impessoalidade. O
decreto dirige-se indistintamente a organizagcdo dos 6rgaos estaduais e a
protecdo das populagdes potencialmente afetadas. Nao identifica beneficiario
privado, grupo politico, empresa ou pessoa determinada. Suas medidas
possuem natureza geral e finalidade publica, voltadas a prevencgao dos efeitos

da estiagem, da seca, dos incéndios e da redug¢ao da disponibilidade hidrica.
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Da mesma forma, ndo ha violagcdo a eficiéncia. A preparagao
antecipada permite reduzir improvisagbes, dimensionar necessidades,
organizar a atuagao interinstitucional e evitar que a emergéncia seja enfrentada
apenas quando ja estiver consumada. A eficiéncia administrativa ndo é aferida
apenas pelo menor gasto imediato, mas pela capacidade de alcancgar

resultados publicos com racionalidade e prevencao de perdas.

Tampouco se verifica ofensa a economicidade. A formagéao de
estoque estratégico, quando tecnicamente dimensionada, pode representar
economia, pois permite aquisicbes programadas e reduz a exposigao da
Administracdo a escassez de produtos e a elevacido de pregos em momentos
criticos. A economicidade deve ser analisada em perspectiva global,
considerando os custos que a omissdo ou o atraso administrativo podem

provocar.

A auséncia de lesividade também é evidenciada pela inexisténcia de
nexo causal entre o decreto e os prejuizos alegados. A autora atribui ao ato
normativo consequéncias que dependem da pratica de decisbes futuras e
autébnomas. Para que haja dano ao erario, sera necessario que determinada
despesa seja autorizada, contratada, executada e paga. Para que haja ofensa
a moralidade, sera necessario que algum agente utilize suas competéncias
com finalidade indevida. Para que haja favorecimento eleitoral, sera necessario

que uma conduta concreta seja praticada com essa finalidade.

Nenhuma dessas consequéncias esta contida necessariamente no
decreto. A existéncia de instrumentos administrativos que podem ser utilizados
de forma licita ndo autoriza presumir que serdao empregados ilicitamente. A
eventual pratica futura de irregularidade devera ser examinada em seus

proprios elementos, sem que se atribua antecipadamente ao ato de
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planejamento a responsabilidade por condutas ainda inexistentes.

Nesse cenario, a autora ndo demonstrou qualquer reducio
patrimonial, desperdicio de recursos, superfaturamento, contratacdo sem
contraprestagao, favorecimento privado, desvio de bens ou assunc¢ao irregular
de obrigacdo. Também n&o demonstrou ofensa autbnoma a moralidade, pois

nao apontou ato de desonestidade, promogao pessoal, fraude, favorecimento

ou desvio de finalidade objetivamente comprovado. O que existe é uma

discordancia guanto a avaliacido administrativa dos riscos climaticos e

quanto a oportunidade de atuacio preventiva. Essa divergéncia, embora

legitima no campo politico e democratico, ndo corresponde a lesividade
exigida pelo art. 5%, LXXIIl, da Constituicido e pela Lei n. 4.717/1965.

No que tange a moralidade administrativa, o Supremo Tribunal
Federal consolidou o entendimento de que a agdo popular ndo exige,
invariavelmente, a comprovacado de prejuizo material aos cofres publicos,
bastando que o ato impugnado ofenda o patrim6nio moral, cultural ou historico.
Essa tese, firmada em sede de repercussao geral, esclarece que os objetos a
serem defendidos pelo cidaddao sado autbnomos e podem ser tutelados

separadamente:

EMENTA: Direito Constitucional e Processual Civil. Agdo popular.
Condicbes da acdo. Ajuizamento para combater ato lesivo a
moralidade administrativa. Possibilidade. Acérdao que manteve
sentenca que julgou extinto o processo, sem resolugdo do mérito, por
entender que é condigdo da acdo popular a demonstragdo de
concomitante lesdo ao patriménio publico material. Desnecessidade.
Conteudo do art. 5° inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal.
Reafirmacéo de jurisprudéncia. Repercusséo geral reconhecida. 1. O
entendimento sufragado no acérddo recorrido de que, para o
cabimento de ac&o popular, é exigivel a mencédo na exordial e a
prova de prejuizo material aos cofres publicos, diverge do
entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal. 2. A deciséo
objurgada ofende o art. 5°, inciso LXXIIl, da Constituigdo Federal, que
tem como objetos a serem defendidos pelo cidadéo, separadamente,
qualquer ato lesivo ao patriménio material publico ou de entidade de
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que o Estado participe, ao patriménio moral, ao cultural e ao histérico.
3. Agravo e recurso extraordinario providos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia. (ARE 824781 RG,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27-08-2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-203 DIVULG 08-10-2015 PUBLIC 09-10-2015).

A despeito dessa ampliagdo hermenéutica, que dispensa o dano
aritmético quando ha ofensa a moralidade, a acdo popular ainda exige a
existéncia de uma lesividade concreta ou potencial a algum dos bens juridicos
tutelados pela Constituicdo. No caso em exame, ndo ha qualquer lesdo ao
patrimdnio material do Estado do Amazonas, tampouco ofensa a moralidade
administrativa, a ethicalidade da gestdo ou ao meio ambiente. O Decreto
Estadual n. 54.274/2026 é um ato de planejamento preventivo, que nao
autoriza, por si so, a realizagdo de despesas, a contratacdo direta de bens e
servicos ou a flexibilizacdo dos controles financeiros. Todas as medidas
administrativas que venham a ser adotadas no ambito da Operagao Estiagem
2026 permanecem integralmente submetidas aos controles ordinarios de

legalidade, disponibilidade orgamentaria e licitagéo.

Por conseguinte, ainda que se admita, em tese, a autonomia da
tutela da moralidade administrativa, conforme reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal no ARE n. 824.781, permanece ausente o elemento
indispensavel da lesividade. Nao ha dano econdmico comprovado, risco
patrimonial concreto, desvio de finalidade demonstrado ou violagdo objetiva

aos deveres de probidade, impessoalidade e boa administragao.

A improcedéncia da pretensao é, portanto, medida necessaria. A

acao popular ndo pode prosperar baseada em conjecturas sobre futuras

despesas, suspeitas derivadas do calendario politico ou presuncoes de

que os procedimentos administrativos serao utilizados irregularmente.

IV — LEGALIDADE DO DECRETO ESTADUAL N.° 54.274/2026
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IV.1 - FUNDAMENTACAO TECNICA: EVIDENCIAS CIENTIFICAS DO

CENARIO DE RISCO

A edicdo do Decreto Estadual n. 54.274/2026 nao decorreu de
decisado politica arbitraria, de percep¢ao subjetiva do gestor ou de projecao
isolada e meramente especulativa. Ao contrario, foi precedida por processo
técnico-administrativo fundado na analise integrada de dados meteoroldgicos,
hidrolégicos, climaticos, ambientais, territoriais e historicos, produzidos por
orgaos oficiais de reconhecida competéncia e submetidos a avaliagcédo

especializada da estrutura estadual de protecao e defesa civil.

A Nota Técnica n. 006/2026 do Centro de Monitoramento e

Alerta da Defesa Civil do Amazonas — CEMOA esclarece que a_avaliacao

realizada no primeiro semestre de 2026 resultou do monitoramento

continuo das condicoes meteorolégicas, hidrolégicas, geoldgicas e

ambientais do Estado, mediante inteqracao de informacoes provenientes

de instituicoes oficiais nacionais e internacionais. Os dados entao

disponiveis indicavam aumento progressivo da probabilidade de impactos
associados ao desenvolvimento do fendbmeno El Nifio 2026/2027, com
possibilidade de reducgédo significativa das precipitagcdes, antecipagédo e
intensificagdo da estiagem, diminuicdo dos niveis dos rios, redugdo da
disponibilidade hidrica, isolamento de comunidades, aumento da
suscetibilidade a incéndios florestais, agravamento da qualidade do ar,
ocorréncia de ondas de calor e repercussdes sobre o abastecimento, a

navegacgao, a saude publica e a logistica estadual.

Nao se tratava, portanto, de um risco apresentado de modo genérico
ou abstrato. O cenario projetado possuia consequéncias concretas e
particularmente graves para o Estado do Amazonas, cuja realidade geografica,
social e logistica € marcada por extensa rede hidrografica, predominancia do
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transporte fluvial, dispersao territorial das comunidades e dependéncia dos
niveis dos rios para circulagdo de pessoas, atendimento de saude, transporte

de alimentos, abastecimento de agua e distribuicdo de ajuda humanitaria.

A Nota Técnica n. 001/2026 — GAB/AJUR/COPEC registra que a
vasta extensao territorial do Estado, a predominancia do transporte hidroviario
e a dispersdo das comunidades tornam indispensavel a adog¢ao antecipada de
providéncias destinadas a aquisicdo de insumos, formagdo de estoques
estratégicos, mobilizacdo de equipes e definicdo da logistica operacional.
Conforme a Manifestacdo Técnica da Secretaria Executiva Adjunta de
Operacgdes e o Plano Tatico de Estiagem 2026, tais providéncias ndo podem
ser improvisadas quando a vazante ja estiver instalada, pois exigem meses de

preparagao.

A fundamentacao cientifica do decreto também nao se apoiou em
uma unica instituicdo, modelo climatico ou fonte de informagao. O processo
administrativo foi instruido por amplo conjunto documental, formado, entre
outros elementos, pelo Relatério Técnico n. 05/2026 do CEMOA; pela Nota
Técnica n. 006/2026 do mesmo Centro de Monitoramento; pelo Oficio n.
257/2026 da Secretaria Nacional de Protegcao e Defesa Civil; pela Nota Técnica
n. 627/2026 do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais — CEMADEN; pela Nota Técnica do Instituto Nacional de Meteorologia
— INMET; pelo Boletim de Monitoramento Climatico de Grandes Bacias
Hidrograficas do INPA/CODAM; pela Nota Técnica n. 001/2026 do Comité
Técnico-Cientifico do Amazonas; pela manifestacdo da Secretaria Executiva
Adjunta de Operacbes; pelo Plano Tatico de Estiagem 2026; e pela
manifestagdo do Fundo Estadual de Protegao e Defesa Civil.

Foram igualmente consideradas informagbes e projegdes de

instituicbes e centros de referéncia como o Climate Prediction Center da
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NOAA, o European Centre for Medium-Range Weather Forecasts - ECMWF, o

Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazbdnia —
CENSIPAM, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, a Fundagdo Cearense de
Meteorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME, a Organizagdo Meteoroldgica
Mundial — OMM, o Copernicus Climate Change Service e o APEC Climate

Center.

Essa pluralidade de fontes € juridicamente e tecnicamente relevante.
Os documentos foram produzidos de forma independente, com metodologias
proprias, bases de dados distintas e diferentes escalas de analise. Apesar
disso, apresentaram conclusdes substancialmente convergentes quanto a
elevada probabilidade de configuracao do fenémeno El Nifio e a possibilidade
de impactos severos sobre o territdrio amazonense. A convergéncia entre
avaliagbes autbnomas reduziu as incertezas proprias dos progndsticos
climaticos e conferiu consisténcia, robustez e confiabilidade a motivagao

técnica do ato administrativo.

A gravidade do EI Nirno estda sendo amplamente divulgada,

sendo fato notério sua gravidade e repercussio negativa no Estado do

Amazonas, notadamente nas regides cujo acesso é majoritariamente

fluvial. Transcrevem-se noticias da gravidade:

e EIl Nifho pode gerar impactos fortes e mundo tem que se
preparar a partir de agosto BR (ONU News, Perspectiva
Global Reportagens Humanas — divulgada em 31/07/2026)
- https://news.un.org/pt/story/2026/07/1853909

e El Nino deve se intensificar, alcancar for¢ca elevada e
alterar temperaturas e chuvas pelo mundo, aponta ONU
(91 - divulgada em 31/07/2026) -
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https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2026/07/31/el-

nino-deve-se-intensificar-omm.ghtml

e Maior em 150 anos: ONU prevé quando El Nifio deve
ganhar forca e provocar virada no tempo em 2026 (ND+ —
divulgada em 03/08/2026) -

https://Indmais.com.br/mundo/el-nino-2026-onu-preve-forc

a-e-virada-no-tempo/

e EI Nino ameagca Amazdénia com seca, fogo e impactos em
terras indigenas (Revista Cenarium - divulgada em
03/08/2026)

https://revistacenarium.com.br/el-nino-ameaca-amazonia-

com-seca-fogo-e-impactos-em-terras-indigenas/

E oportuno destacar a afirmacdo da secretaria-geral da
Organizagao Meteorolégica Mundial, Celeste Saulo, que apontou que
“previsoes, por si s6, nao evitam desastres”, destacando que as decisdes
tomadas hoje definirao os impactos de amanha
(https://news.un.org/pt/story/2026/07/1853909).

A Nota Técnica n. 627/2026 do CEMADEN apontou tendéncia de
reducdo das chuvas na Regido Norte, aumento do risco de estiagem,
intensificagdo dos incéndios florestais e maior pressdao sobre 0s recursos
hidricos. A Nota Técnica do INMET apresentou progndsticos relativos aos
possiveis efeitos do El Nifio sobre os padroes de precipitacdo e temperatura. O
Oficio n. 257/2026 da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil, por sua
vez, recomendou que as informagdes disponiveis fossem incorporadas ao
planejamento estadual e utilizadas para o fortalecimento das agdes de

prevencgao, preparagao e resposta a desastres.
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O cenario de risco também possuia respaldo em dados
observacionais ja verificados antes da edigdo do decreto. O
monitoramento hidrometeorolégico havia identificado déficit de
precipitacdo em grande parte da Bacia Amazénica entre 28 de abril e 27
de maio de 2026, com chuvas abaixo da climatologia em importantes
bacias que influenciam diretamente o regime hidrolégico do Amazonas,
incluindo Jurua, Purus, Madeira, Javari, Japura, Jutai e Solimoées.
Também havia prognostico de manutengdo da redugcdo dos volumes de
precipitacdo nas semanas seguintes, sinalizando condi¢cées desfavoraveis a

recuperacao hidrolégica das bacias monitoradas.

Desse modo, a atuagdo administrativa ndo foi motivada apenas pela
possibilidade futura de formacao do E/ Nifio. Ja existiam elementos concretos
indicando evolugcdo desfavoravel das condi¢cbes climaticas e hidrolégicas,
formados pela conjugacao entre déficit de chuvas observado, prognéstico de
persisténcia da reducao das precipitagdes, tendéncia de diminuicdo dos niveis
dos rios e avaliacbes convergentes acerca da intensificagdo da estiagem

durante o segundo semestre de 2026.

O Boletim de Monitoramento Climatico de Grandes Bacias
Hidrograficas da Bacia Amazdnica, Volume 6, n. 21, de 27 de maio de 2026,
elaborado pelo |Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia, foi
expressamente considerado pelo CEMOA. A analise técnica nao se restringiu
aos dados pontuais daquele periodo, mas incorporou a evolucido das
condigdes meteoroldgicas e hidrologicas, as séries histéricas, a suscetibilidade
dos municipios, a vulnerabilidade das populagdes e os potenciais efeitos sobre

a infraestrutura e os servigcos essenciais.

Também foram analisadas as séries histéricas de desastres

climatolégicos por estiagem e seca oficialmente reconhecidos no Sistema
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Integrado de Informagbes sobre Desastres — S2ID, referentes ao periodo de
2005 a 2025. A distribuicdo espacial dos registros revelou que a estiagem né&o
constitui acontecimento excepcional ou desconhecido no Amazonas, mas
evento recorrente em diversas regides, com municipios que apresentaram
multiplos reconhecimentos oficiais ao longo das duas ultimas décadas. Essa
recorréncia foi utilizada como indicador de suscetibilidade territorial e como
elemento para identificar areas com maior propensao a repeticdo de eventos

adversos.

O mapa constante da pagina 6 da Nota Técnica n. 006/2026
representa graficamente essa distribuicdo histérica e demonstra que os
reconhecimentos federais de desastres por estiagem ou seca alcangaram
municipios distribuidos por diferentes regides do Estado, alguns deles com
sucessivas ocorréncias entre 2005 e 2025. Nao se estava, portanto, diante de
risco inteiramente novo ou teoricamente construido, mas da possivel repeticao

de fendmeno ja experimentado em larga escala no territério amazonense.

A analise histérica ndo foi empregada isoladamente. Foi integrada
as condi¢cbes hidrometeorologicas observadas em 2026, aos prognosticos
climaticos, as avaliagdes de vulnerabilidade e as proje¢cdes produzidas por
instituicées oficiais. Segundo o CEMOA, essa metodologia permitiu identificar
cenario de risco concreto e progressivo, caracterizado pela convergéncia entre
dados observacionais, prognosticos climaticos, séries historicas de desastres e
avaliagbes técnicas especializadas. A utilizagao de multiplas fontes reduziu as
incertezas inerentes aos progndsticos e conferiu maior robustez a avaliagao

que subsidiou a edi¢ao do decreto.

A Nota Técnica n. 001/2026 do Comité Técnico-Cientifico do
Amazonas acrescentou elemento essencial a motivagao administrativa:

embora o primeiro semestre de 2026 apresentasse comportamento
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hidrolégico dentro da normalidade, havia uma janela estratégica para
adocao das providéncias preventivas antes do inicio da vazante. Por isso,
recomendou-se o fortalecimento do monitoramento, do planejamento, da

preparagao logistica e da coordenacao interinstitucional.

Essa conclusao afasta a premissa de que a normalidade hidrologica
momentanea retiraria a legitimidade da atuacao estatal. A gestdo de risco ndo
se orienta exclusivamente pela fotografia do instante presente, mas pela
analise da evolugao provavel do cenario, do tempo necessario para preparagao
e da gravidade das consequéncias caso o progndstico se confirme. A auséncia
de desastre ja consumado nado elimina o risco; apenas evidencia que ainda

existe oportunidade para reduzi-lo.

O decreto preventivo foi editado justamente dentro dessa janela
temporal. Caso o Estado aguardasse a queda acentuada dos niveis dos rios, o
isolamento das comunidades ou a ruptura do abastecimento para iniciar a
aquisicdo de insumos, organizar estoques, mobilizar equipes e planejar rotas
de atendimento, as medidas administrativas perderiam grande parte de sua
eficacia. A prevencao exige antecedéncia porque a logistica amazbnica nao
comporta respostas instantdneas, especialmente em localidades cuja

acessibilidade depende diretamente da navegabilidade dos rios.

A experiéncia da estiagem severa de 2023 reforgcou a necessidade
dessa atuacado antecipada. Os documentos técnicos registram que aquele
evento produziu impactos significativos sobre o abastecimento de agua, a
segurancga alimentar, a mobilidade fluvial, a assisténcia a saude, a atividade
econdmica e o atendimento humanitario. Esses efeitos foram considerados
pelo Comité Técnico-Cientifico do Amazonas, pelo CEMOA e pela Secretaria
Executiva Adjunta de Operagdes na definicdo das providéncias preventivas
para 2026.
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A experiéncia de 2023 nao foi invocada apenas como referéncia
historica genérica, mas como evidéncia concreta das consequéncias que a
auséncia ou o atraso da preparagao podem impor ao Estado e a populagdo. O
isolamento de comunidades, a interrupcao de rotas fluviais, as dificuldades de
abastecimento e o aumento das demandas humanitarias demonstraram que,
no contexto amazonense, a estiagem produz efeitos que transcendem a
dimensdo ambiental e alcangam diretamente a saude, a alimentacdo, a

mobilidade, a economia e a continuidade dos servigos publicos.

Diante desse historico, ignorar os prognosticos convergentes de
2026 significaria desprezar ndo apenas modelos cientificos, mas também a
experiéncia administrativa recentemente vivenciada. A omissdo, nesse
contexto, ndo representaria prudéncia fiscal ou neutralidade administrativa.
Representaria a recusa em utilizar informacgdes técnicas disponiveis para evitar

a repeticao de danos conhecidos e previsiveis.

A atuagdo preventiva encontra, ademais, fundamento juridico
expresso. A Lei Federal n. 12.608/2012, ao instituir a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, impde aos entes federativos o dever de adotar as
medidas necessarias a reducao dos riscos de desastres, priorizando as agdes
de prevencgéao, mitigacdo, preparagédo, monitoramento, resposta e recuperagao,

mediante atuagao articulada dos 6rgéos publicos.

No plano estadual, a Lei n. 7.772/2025 instituiu a Politica Estadual
de Protegcdo e Defesa Civil e consolidou modelo permanente e integrado de
gestdo de riscos, orientado pelos principios da prevengado, precaugao,
cooperagao interinstitucional, transversalidade, corresponsabilidade e
sustentabilidade. Entre suas diretrizes estdo a prioridade das agdes
preventivas, o planejamento fundamentado em pesquisas e estudos técnicos, o

monitoramento continuo dos eventos adversos, a emissido de alertas
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antecipados e a gestao integrada dos riscos de desastres.

Especial relevancia assume o § 2° do art. 2° da Lei Estadual n.
7.772/2025, segundo o qual a incerteza quanto ao risco de desastre nao
constitui obstaculo a adogdo de medidas preventivas e mitigadoras. A norma
positivou, no ambito estadual, os principios da prevengado e da precaugao,
afastando expressamente a tese de que a Administragdo somente poderia agir

apods a certeza absoluta ou a efetiva consumacao do evento danoso.

A incerteza cientifica residual, propria dos prognésticos climaticos,
ndo se confunde com auséncia de fundamento. No caso, ndo havia uma
hipétese isolada ou remota, mas multiplas avaliagdes técnicas convergentes,
dados observacionais de déficit de precipitacao, séries histéricas de desastres,
condi¢bes territoriais de elevada vulnerabilidade e experiéncia recente de
estiagem severa. A existéncia de algum grau de incerteza quanto a intensidade
ou ao momento exato do fenbmeno n&o afastava o dever de agir; constituia
razao adicional para intensificar o monitoramento e preparar respostas

graduais.

A motivacdo do decreto revela, portanto, aderéncia ao modelo
contemporaneo de gestao de riscos e desastres. A Administragcao n&o declarou
a ocorréncia de dano ja instalado, mas reconheceu a necessidade de
fortalecimento das capacidades institucionais de monitoramento, prevencéo,
mitigacdo e preparacao. Conforme esclarece a Nota Técnica n. 001/2026 —
GAB/AJUR/COPEC, o ato possuia natureza preventiva e preparatoria, voltada
ao aperfeicoamento do planejamento logistico e operacional, a coordenacao
interinstitucional e a reducédo dos potenciais impactos associados aos eventos

climaticos extremos.

Também é relevante observar que a fundamentagao técnica nao se

encerrou com a edicdo do decreto. O CEMOA manteve o monitoramento
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hidrometeoroldgico continuo, mediante atualizagdo peridédica dos progndsticos
climaticos, acompanhamento da evolugdo das principais calhas hidrograficas,
emissdo de boletins, projecbes hidrolégicas, pareceres e relatorios de
avaliacao de risco. Os produtos técnicos passaram a incorporar informacdes
de orgaos oficiais, observagbes em tempo real, séries historicas e dados
encaminhados pelos municipios, permitindo a reavaliagcdo permanente do

cenario.

Esse aspecto demonstra que o decreto nao instituiu situagao
administrativa dissociada da realidade posterior. Ao contrario, foi inserido em
processo continuo de acompanhamento e atualizagdo, no qual a persisténcia,
0 agravamento ou a reducdo do risco poderiam ser avaliados a luz de novos
dados. A decisao administrativa, portanto, ndo foi estatica ou impermeavel a

revisdo, mas vinculada a evolugéo do cenario técnico monitorado.

A conclusdo apresentada pelo CEMOA é inequivoca: as avaliacbes
realizadas no primeiro semestre de 2026 foram fundamentadas na integragao
de informacgdes provenientes de instituicdes oficiais nacionais e internacionais,
levando em consideracédo condigdes meteoroldgicas, hidroldgicas, climaticas e
ambientais, séries histéricas, progndsticos, vulnerabilidade municipal,
exposicdo da populagdo e monitoramento continuo. Esses elementos
evidenciaram cenario de agravamento capaz de afetar a navegacdo, o
abastecimento, a infraestrutura essencial e os servigos publicos no Estado do

Amazonas.

Desse modo, nao procede a afirmagdao de que o Decreto
Estadual n. 54.274/2026 teria sido editado com base em evento futuro,
incerto e destituido de sustentacao objetiva. O risco climatico, por sua
propria natureza, é avaliado mediante probabilidades, tendéncias, séries

histéricas e indicadores progressivos. Exigir certeza absoluta antes da
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adocgao de medidas preventivas equivaleria a impedir a prépria gestao de

riscos, reduzindo a Defesa Civil a uma estrutura exclusivamente reativa.

O conjunto probatério demonstra exatamente o contrario do que
sustenta a autora: o Estado nado criou artificialmente uma emergéncia, mas
reconheceu, com fundamento técnico, uma situagcdo de risco concreto e
progressivo; ndo substituiu a ciéncia pela conveniéncia politica, mas integrou
dados de multiplas instituicdes especializadas; ndo agiu precipitadamente, mas
dentro da janela estratégica indicada pelos érgaos técnicos; e nao pretendeu
antecipar um desastre inexistente, mas evitar que um risco cientificamente

identificado se convertesse em crise humanitaria de maiores proporgoes.

A suspensado judicial do decreto, nesse contexto, nao
representaria simples neutralizagido de um ato normativo. Significaria
interromper instrumento de coordenagcao preventiva sustentado por
avaliagoes técnicas convergentes, prejudicar o planejamento logistico
que exige meses de antecedéncia e restringir a capacidade estatal de
proteger populagdées cuja vulnerabilidade foi demonstrada pelas séries

histéricas e pela experiéncia da estiagem de 2023.

A tutela jurisdicional de urgéncia deve considerar, assim, nao
apenas a auséncia de demonstracao de ilegalidade, mas também o risco
inverso decorrente da paralisagcao das medidas de preparagao, que
podera condenar dezenas ou até centenas de milhares de pessoas que
dependem da efetiva acdo do Estado para contengcdao dos efeitos
climaticos negativos. Entre a possibilidade abstrata de irregularidade futura,
sujeita aos mecanismos ordinarios de controle, e o risco cientificamente
sustentado de comprometimento da navegagao, do abastecimento, da saude,
da seguranga alimentar e dos servicos essenciais, deve prevalecer a

preservacao da capacidade preventiva do Estado.
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Em sintese, a edicdo do Decreto Estadual n. 54.274/2026 foi

precedida e acompanhada por monitoramento continuo, avaliagdes técnicas
sucessivas, séries histéricas de desastres, dados observacionais de déficit de
precipitacdo, progndsticos convergentes de instituigdes nacionais e
internacionais e analise das vulnerabilidades territoriais e logisticas do
Amazonas. Nao houve auséncia de motivagao, artificializagdo de emergéncia
ou utilizagdo politica de proje¢cdes incertas, mas atuagdo administrativa
tecnicamente fundamentada, juridicamente autorizada e orientada pelos
principios da prevencédo, da precaucao e da protecédo integral da populagao

amazonense.
IV.2 - PONDERAGAO DE INTERESSES E DIREITOS FUNDAMENTAIS

A analise do pedido liminar e do proprio mérito da acdo popular
exige uma criteriosa ponderagao de interesses e direitos fundamentais. De um
lado, ha o questionamento abstrato de um ato normativo preventivo; de outro, a
protecdo de direitos fundamentais de populacbes vulneraveis, como a
alimentagao, a assisténcia social, a saude e a propria vida. A Constituicao da
Republica, em seu art. 3° estabelece como objetivos fundamentais a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagéo da pobreza
e a redugdo das desigualdades sociais e regionais. Esses objetivos
constitucionais ndo podem ser sobrepujados por uma interpretagao restritiva e
descontextualizada do cabimento da ac&o popular, sob pena de se inviabilizar

a atuacao estatal em momentos de crise iminente.

O risco de dano, no presente caso, opera de forma invertida,
configurando um verdadeiro periculum in mora reverso. A suspensao judicial
dos efeitos do Decreto Estadual n. 54.274/2026 impediria a adogao de medidas
preventivas essenciais antes da instalacdo da estiagem severa que se
avizinha. A experiéncia tragica da estiagem de 2023, amplamente
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documentada nos autos e relembrada pela Nota Técnica n. 001/2026 do
GAB/AJUR/COPEC, demonstra que a auséncia de preparagao antecipada
agravou exponencialmente os impactos humanitarios, sociais e econdmicos
sobre o abastecimento de agua, a seguranga alimentar, a mobilidade fluvial e a
assisténcia a saude. Ignorar esse histérico e paralisar a maquina estatal diante
de projegbdes cientificas convergentes seria uma afronta ao principio da

precaucao e ao dever de protecdo do Estado.

As peculiaridades logisticas do Estado do Amazonas impdem um
planejamento com meses de antecedéncia. A vasta extensdo territorial, a
predominancia do transporte fluvial e a dispersdo de comunidades ribeirinhas e
indigenas tornam indispensavel a preparagao antecipada para a aquisigao de
insumos, a formagao de estoques estratégicos e a mobilizagdo de equipes. O
deslocamento de ajuda humanitaria para determinadas localidades pode
demandar semanas, evidenciando que a resposta estatal depende de um
planejamento prévio e robusto. O Plano Tatico de Estiagem 2026, atualmente
em fase de elaboragcdo e estruturacdo, demanda tempo habil para a

mobilizagao logistica e operacional dos 6rgaos envolvidos.

A ponderacao de interesses, portanto, pende inequivocamente para
a manutencao do decreto preventivo. A protecao de direitos fundamentais e a
garantia da assisténcia social as populagdes vulneraveis prevalecem sobre o
questionamento abstrato de uma norma que, repita-se, ndo autoriza despesas
automaticas nem flexibiliza os controles ordinarios da Administragdo Publica.
Obstar a medida adotada pelo Estado, mesmo em periodo eleitoral, significa
impedir a efetivagdo dos direitos fundamentais a alimentagéo e a assisténcia
social, direitos estes que ndo podem ser reféns de suspensdes liminares
baseadas em premissas faticas equivocadas e alheias a realidade climatica da

regido amazodnica.
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IV.3 - POSSIBILIDADE DE ACOMPANHAMENTO PELO MINISTERIO
PUBLICO

A alegagao de auséncia de transparéncia ou de risco de desvio de
finalidade na execucdo das medidas preventivas é faciimente afastada pela
estrutura de controle e fiscalizagdo que ja permeia a Administragdo Publica e o

préprio rito da agao popular.

Conforme registrado pelo Ministério Publico no Parecer n°® 354/2026
— 432 PJ, constam nos autos informagdes relativas a agado anterior n°
0170610-15.2026.8.04.1000, que apresentava a mesma peticdo inicial, os
mesmos pedidos e o0s mesmos documentos, tendo a parte autora

posteriormente desistido daquela demanda.

Naquela oportunidade, o Ministério Publico ja havia se manifestado
no sentido de que ndo estavam presentes elementos suficientes para justificar
sua substituicdo processual, diante da auséncia de demonstracdo concreta de
ilegalidade ou lesividade do ato questionado. No presente feito, segundo
consignado no parecer ministerial, ndo foram apresentados elementos novos
relevantes capazes de alterar aquela conclusao. Isso porque a circunstancia de
o decreto ter sido editado em ano eleitoral ndo é suficiente para estabelecer

presuncao de desvio de finalidade.

O Ministério Publico, na condi¢cdo de custos legis, desempenha um
papel fiscalizatério essencial e ja expressamente previsto no art. 7° da Lei n.
4.717/1965, que determina a intimacdo do representante da instituicdo para
acompanhar todos os termos do processo. Essa intervencao institucional
garante que o interesse publico e a regularidade dos atos administrativos
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sejam continuamente escrutinados pelo 6rgdo que € o verdadeiro titular da

defesa dos direitos difusos e coletivos.

Mais do que a atuacdo no ambito estritamente processual, o
Ministério Publico possui a prerrogativa e o dever funcional de
acompanhar cada medida e agcao do Estado que derive, direta ou
indiretamente, do decreto emergencial, podendo inclusive estar em
acompanhamento no cumprimento de cada medida preventiva e de
contencao de riscos climaticos decorrentes da distribuicao gratuita de
bens e servigos, na forma do art. 73, §10, da Lei n 9.504 (“No ano em que
se realizar eleigcdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua

execuc&o financeira e administrativa”).

Nao existe finalidade eleitoreira. O que existe, na verdade, é
atuacao efetiva do Estado no planejamento de medidas suficientes para
conter os efeitos do El Nino 2026/2027.

A imprescindivel distribuicdo gratuita de bens e a assisténcia as
populagdes vulneraveis e suscetiveis aos efeitos da estiagem podem e devem
ser fiscalizadas de perto pelo 6rgao ministerial, assegurando que os recursos
publicos sejam aplicados com estrita observancia aos critérios técnicos e as
necessidades reais da populagdo, sem qualquer viés eleitoreiro. O Estado do
Amazonas nao apenas consente, como estimula esse acompanhamento

minucioso por parte do Parquet.

A transparéncia da gestdo publica também é garantida pela

submissao de todos os processos administrativos ao controle externo exercido
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pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM). Eventuais

contratagdes, empenhos e despesas realizados sob a égide do decreto
preventivo serdo rigorosamente analisados quanto a sua legalidade,
economicidade e eficiéncia. Ademais, o controle parlamentar exercido pela
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas constitui mais uma camada de
fiscalizacdo democratica sobre a execugao das medidas preventivas e o
emprego dos recursos orgamentarios, reforcando o sistema de freios e

contrapesos inerente ao Estado Democratico de Direito.

O Estado do Amazonas reafirma, por oportuno, seu compromisso
institucional de prestar informacdes detalhadas e transparentes sobre todas as
contratagdes e despesas realizadas no ambito da Operagéo Estiagem 2026. A
existéncia de multiplos mecanismos de controle, somada a atuacgao vigilante do
Ministério Publico e dos o6rgaos de controle externo, esvazia por completo a
tese autoral de que o decreto preventivo serviria como instrumento para

praticas lesivas ao erario ou a moralidade administrativa.

V. DA AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA
DE URGENCIA

A pretensao liminar igualmente ndo merece acolhimento. Assim, a
conclusao inicial pela ndo concessao deve ser mantida. Nos termos do art. 300
do Cddigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia pressupbe a presenga
concomitante da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao

resultado util do processo.

No caso concreto, ndo se encontra demonstrada a probabilidade do
direito alegado. Ao contrario, os elementos constantes dos autos revelam que

o Decreto n° 54.274/2026 foi editado por autoridade competente, com
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fundamento em informagdes técnicas e com finalidade preventiva compativel

com as atribuigdes administrativas do Estado.

Ndo ha demonstracdo objetiva de desvio de finalidade, burla a
legislacao eleitoral, afastamento das normas fiscais ou lesividade concreta
decorrente da propria edicao do decreto. Também nao se identifica perigo de
dano que justifique a imediata suspensdo de instrumento administrativo

destinado ao planejamento e a prevencgao de riscos climaticos.

A suspensdo judicial de ato preventivo, sem demonstragao
suficientemente robusta de sua ilegalidade, poderia produzir efeito inverso ao
pretendido pela autora, ao retirar da Administragdo instrumento de organizagao
e resposta diante de cenario climatico previamente identificado pelos 6rgaos

técnicos.

Nao se mostra juridicamente adequado, portanto, suspender de
imediato o decreto com base em conjecturas sobre atos futuros cuja

ocorréncia, conteudo e legalidade sequer foram demonstrados.

VI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

a) o _reconhecimento da inadequacdo da via eleita e a

consequente extincao do feito sem resoluciao de mérito, por

caréncia de agao e auséncia de interesse-adequagao, uma vez que
a acao popular ndo se presta ao controle abstrato de normas

preventivas e desprovidas de efeitos concretos lesivos;
b) a manutencao do indeferimento da tutela de urgéncia requerida

pela autora, diante da manifesta auséncia dos requisitos legais,
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notadamente pelo periculum in mora reverso que a suspensao do
decreto causaria a protecao de direitos fundamentais e a preparagao

do Estado para a estiagem;

c) subsidiariamente, caso superada a preliminar arguida, o
julgamento de improcedéncia da agao popular, reconhecendo-se
a legalidade, a motivacdo técnica e a regularidade do Decreto
Estadual n. 54.274/2026;

d) a produgdao de todas as provas em direito admitidas,
especialmente a prova documental ja acostada aos autos e a
eventual prova pericial que se fizer necessaria para comprovar a

robustez cientifica do cenario de risco;

e) a condenacao da autora ao pagamento das custas e demais
cominacodes legais, na hipétese de a lide ser julgada manifestamente

temeraria, nos exatos termos do art. 13 da Lei n. 4.717/1965;

Termos em que pede e espera deferimento.

Manaus, 08 de setembro de 2026.

GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ
Procurador-Geral do Estado
OAB/AM N° A761

JOSE GEBRAN BATOKI CHAD
Procurador- Chefe da Procuradoria de Meio Ambiente
OAB/AM N° A2.069
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