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SERGIO BRINGEL ADVOCACIA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MANAUS, AMAZONAS

MARIA DO CARMO SEFFAIR LINS DE ALBUQUERQUE, brasileira, casada,
advogada, portadora do RG n. 0240393-5 SSP/AM e inscrita no CPF sob o n. 114.586.902-53,
cidada no pleno gozo dos direitos politicos, conforme titulo de eleitor e certidio de quitagao
eleitoral anexos, com endereco na Rua Acre, n. 217, Nossa Senhora das Gracas, Manaus,
Amazonas, CEP: 69053-120, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por intermédio de
seus advogados que ao fim subscrevem, com fundamento no art. 5°, LXXIII, da Constitui¢ao
Federal ¢ na Lei n. 4.717/65, propor a presente ACAO POPULAR COM PEDIDO DE
SUSPENSAO LIMINAR DO ATO LESIVO em face do ESTADO DO AMAZONAS,
pessoa juridica de direito publico interno, a ser citado na pessoa de seu Procurador-Geral, e de
ROBERTO MAIA CIDADE FILHO, Governador do Estado do Amazonas, autoridade
responsavel pela edi¢io do ato impugnado, com endereco funcional na sede do Poder Executivo
Estadual, nesta capital, em razio da edi¢io do Decreto Estadual n. 54.274, de 1° de junho de
2026, publicado no Diario Oficial do Estado da mesma data', que declara, em caréter preventivo,
Estado de Emergéncia Climatica e Ambiental no territério estadual, o que faz na forma dos fatos

e fundamentos a seguir expostos.

QUADRO RESUMO

TOPICO SINTESE DO CONTEUDO

Ato impugnado Decreto Estadual n. 54.274, de 1° de junho de 2026, que declara, em carater
preventivo, Estado de Emergéncia Climatica e Ambiental no Amazonas, pelo

prazo de 180 dias, prorrogavel por periodos sucessivos de igual duracio.

"Diario Oficial do Estado do Amazonas, Poder Executivo, Secio I, edicao de 1° de junho de 2026, p. 6-7.
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SERGIO BRINGEL ADVOCACIA

Natureza do ato

Decreto de efeitos concretos, materialmente equiparado a ato administrativo,
que produz consequéncias imediatas desde a publicagdo: excepciona o regime
de contencdo de despesas (art. 12), habilita contratacGes diretas por
emergeéncia e destrava as ressalvas eleitorais do art. 73, VI, alinea a, e § 10, da

Lein. 9.504/97. Nio se trata de lei em tese.

Fundamentos

centrais

(@) Inexisténcia dos pressupostos faticos e juridicos do estado de emergéncia,
declarado com base em projecGes meteorolégicas de evento futuro e incerto;
(iiy abandono, por via transversa, do regime de contengdao de despesas do
Decreto n. 54.220/2026, com gastos executados sem controle; (iii) lesdo 2
moralidade administrativa e risco grave ao patriménio publico em pleno ano
eleitoral, com auséncia de critério objetivo, de teto orcamentirio e de

fiscalizacdo concomitante.

Contexto relevante

O decreto integra movimento coordenado do Executivo: a Mensagem n.
38/2026 propde o remanejamento de R$ 215 milhdes do FMPES para
despesas correntes e a Mensagem n. 39/2026, protocolada um dia apés a
decretacio da emergéncia, cria 21 cargos comissionados na Defesa Civil, 6rgio
coordenador da emergéncia, com assinatura digital aposta em 20 de maio de

2026, antes do préprio decreto de contencgio de gastos.

Pedido liminar

Suspensio liminar dos efeitos do Decreto n. 54.274/2026, notadamente de

seus arts. 12 ¢ 13, na forma do art. 5°, § 4°, da Lei n. 4.717/65.
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Pedido de mérito

Declaracio de nulidade do decreto e de todos os atos de execucio nele
fundados, com a condenacio dos responsaveis e beneficidrios ao
ressarcimento de eventuais perdas e danos, na forma dos arts. 11 e seguintes

da Lein. 4.717/65.

1. DA LEGITIMIDADE ATIVA, DA COMPETENCIA E DA GRATUIDADE

CONSTITUCIONAL
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A agdo popular, com assento constitucional, confere legitimidade a qualquer cidadao para
pleitear a anulacdo ou a declara¢io de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico

e cultural, na forma do art. 5°, LXXIII, da Constituicio Federal e da Lei n. 4.717/65.

A Autora ¢ cidada brasileira no pleno gozo dos direitos politicos, condi¢do comprovada
pelo titulo de eleitor e pela certiddo de quitagao eleitoral que acompanham esta inicial, na forma do

art. 1°, § 3°, da Lei n. 4.717/65. Esta, portanto, legitimada a propositura da demanda.

Quanto a competéncia, é assente que a acido popular nio comporta foro por prerrogativa
de fungao, ainda quando figure no polo passivo o Chefe do Poder Executivo. A demanda se
processa perante o primeiro grau de jurisdicao e, tratando-se de ato do Governo do Estado, com
repercussiao sobre a fazenda estadual, competente ¢ uma das Varas da Fazenda Puablica desta

Comarca de Manaus.

Curial ainda esclarecer que a competéncia se assenta na Justica Comum Estadual, e nao
na Justica Eleitoral, a despeito de a matéria projetar efeitos sobre o perfiodo eleitoral. A causa de
pedir desta acdo nao é o reconhecimento de ilicito eleitoral, a ser veiculado por representacio ou
por a¢ao de investigagao judicial eleitoral perante a Justica especializada, mas a anulagdo de ato

lesivo ao patrimonio publico e a2 moralidade administrativa.

Além disso, por se tratar de tutela popular preventiva, os beneficiarios dos atos de
execu¢do ainda nio sdo identificaveis, na medida em que as despesas fundadas no decreto
impugnado nao foram, até aqui, consumadas. Requer a Autora, desde ja, a reserva de sua inclusao
no polo passivo, na forma do art. 6° da Lei n. 4.717/065, a propor¢io que tais atos forem revelados,
notadamente pela requisicao adiante formulada. Por fim, registre-se que a Autora, salvo
comprovada ma-fé, ¢ isenta de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia, por for¢a da parte final

do préprio art. 5°, LXXIII, da Constituicio Federal®.

2. DO CABIMENTO. O DECRETO N. 54.274/2026 E ATO DE EFEITOS
CONCRETOS, E NAO LEI EM TESE.

2 LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio

histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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De saida, cumpre enfrentar a objecdo que previsivelmente sera oposta a presente

demanda: a de que nio caberia agdo popular contra ato normativo.

E correto que a agdao popular ndo se presta ao controle abstrato de normas. A doutrina é

firme nesse sentido, em paralelo com o que a Simula 266 do Supremo Tribunal Federal preconiza

para o mandado de seguranca. Confira-se a licio de Luis Roberto Barroso:

“A ac¢do popular, portanto, deve voltar-se a anulacio de ato lesivo ao patriménio puiblico, ndo
sendo cabivel para a invalida¢io de lei em tese, a exemplo do que ocorre com o mandado de
seguranca (sumula 266 do STF). Em tais casos, serda necessario que a lei renda ensejo a algum ato

concreto de execucio para que o ato lesivo ou ilegal seja atacado pela via da agio popular.”

A mesma doutrina, contudo, sempre reconheceu que a vedagao alcanga apenas a norma

geral e abstrata, aquela que depende de atos futuros de aplicagao para repercutir na esfera juridica

de alguém. Quando o ato, embora normativo na forma, ja traz em si as consequéncias imediatas de

sua atuagao, equipara-se materialmente ao ato administrativo e se submete, sem ressalvas, ao

controle popular. E o magistério classico de Hely Lopes Meirelles:

“O objeto da acio popular é o ato ilegal e lesivo ao patriménio publico. (...) Dentre os atos ilegais
¢ lesivos ao patriménio puiblico pode estar até mesmo a lei de efeitos concretos, isto ¢, aquela que
ja traz em si as consequéncias imediatas de sua atuagdo, como a que desapropria bens, a que
concede isen¢des, a que desmembra ou cria municipios, a que fixa limites territoriais e outras dessa
espécie. Tais leis s6 o sdo em sentido formal, visto que materialmente se equiparam aos atos
administrativos e, por isso mesmo, sao atacaveis por a¢do popular ou por mandado de seguranga,
conforme o direito ou o interesse por elas lesado, mas ¢ incabivel a acdo popular contra ‘a lei em

tese’ (.)"*

A chave da distin¢do esta, portanto, na operatividade do ato. Importa saber se a norma

depende de providéncia ulterior para produzir consequéncias ou se ja as carrega em si, prontas e

acabadas. Pois bem.

3BARROSO, Lufs Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas. Rio de Janeiro: Renovar, 2006,

p- 206.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca: Acio Popular, Acio Civil Pablica, Mandado de Injuncio, Habeas

Data, Acido Direta de Inconstitucionalidade. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 118-135.
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O Decreto n. 54.274/2026 nada tem de geral e abstrato. O ato constitui, desde a
publica¢do, um estado juridico determinado, com efeitos imediatos e exaustivamente identificaveis:
declara a emergéncia no art. 1°, excepciona o regime de contenc¢iao de despesas no art. 12, habilita
contratagOes em regime extraordinario e destrava as ressalvas eleitorais que pressupoem a existéncia

formal de emergéncia. Tudo isso sem qualquer ato intermediario de regulamentagdo ou execugao.

Com efeito, o ato concreto de execugio lesivo de que fala a doutrina, esta estampado no
proprio art. 12 do decreto. Nele, se abandona o decreto de responsabilidade fiscal editado sete dias
antes e permite que os gastos sejam executados sem controle. A excepcionalizacio das medidas de
contencao opera automaticamente, por for¢a da propria norma: basta ao gestor rotular a despesa
como urgente e indispensavel para que ela escape, de pronto, do regime de austeridade que o
mesmo Governo instituira no Decreto n. 54.220/2026, ou seja, é conteudo do decreto o abandono

do regime de responsabilidade fiscal.

Trata-se, em suma, de decreto que se esgota em si mesmo, materialmente equiparado ao
ato administrativo, na exata moldura desenhada por Meirelles. A presente a¢io nao pede a esse
Juizo o controle de norma em tese, mas a anulagdo de um ato estatal concreto que, quando foi
publicado, suspendeu controles de despesa, criou pressuposto para contratagoes diretas e fabricou

o contetdo das ressalvas eleitorais.

Ainda que assim ndo fosse, e apenas pelo dever de completude argumentativa, a tutela
popular preventiva é plenamente admitida. O art. 5°, § 4°, da Lei n. 4.717/65, ao autotizar a
suspensao liminar do ato lesivo, pressuple precisamente a atuagao jurisdicional antes da
consumagcao do dano. E cada ato que gere despesa sob o manto do decreto impugnado, constituira

ato de execugio igualmente alcancado pelos pedidos desta inicial.

3. DOS FATOS E DA CRONOLOGIA NECESSARIA

Em 4 de maio de 2026, Roberto Maia Cidade Filho foi eleito Governador do Estado do
Amazonas em elei¢do indireta realizada pela Assembleia Legislativa, para o exercicio de mandato

complementar até a posse do governador a ser escolhido no pleito geral de outubro de 2026.

Em 25 de maio de 2026, o Governo do Estado editou o Decreto n. 54.220, instituindo
um amplo regime de conteng¢do de despesas na Administragao Publica Estadual. A mensagem ao

publico foi de austeridade.
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Em 1° de junho de 2026, o mesmo Governo encaminhou a Assembleia Legislativa a
Mensagem n. 38/2026, contendo Proposta de Emenda Constitucional que altera o art. 63 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicao Estadual para autorizar o
remanejamento de R$ 215.000.000,00 (duzentos e quinze milhdes de reais) do Fundo de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas e ao Desenvolvimento Social do Estado do Amazonas, o FMPES,
para a aplicacdo direta em despesas correntes da maquina publica. O valor corresponde a totalidade

do or¢amento estimado para o fundo no exercicio de 2026.

Na mesma data de 1° de junho de 2026, sobreveio o ato ora impugnado. O Decreto n.
54.274/2026 declarou, nos termos literais de seu art. 1°, en cariter preventivo, Estado de Emergéncia
Climatica e Ambiental no Estado do Amazonas, em razao das projecdes meteorolégicas associadas
ao fenoémeno El Nifio 2026/2027 e dos potenciais impactos decorrentes da redugao dos volumes
de precipitagao, da estiagem, da seca, dos incéndios florestais, das ondas de calor, da reducdo da

disponibilidade hidrica e de outras alteracoes ambientais, sociais e economicas correlatas.
Dois dispositivos do decreto merecem transcri¢ao.

Art. 12. As agdes consideradas urgentes e indispensaveis a preven¢io, mitigagdo e preparagio aos
impactos decorrentes da emergéncia climdtica e ambiental declarada por este Decreto, que
demandem excepcionalizagio das medidas de contencdo de despesas previstas no Decreto n.°
54220, de 25 de maio de 2026, submeter-se-do0 a disciplina e aos procedimentos de

excepcionalidade nele estabelecidos.

Art. 13. O estado de emergéncia climatica e ambiental declarado por este Decteto vigorara pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser prorrogado por ato do Governador do Estado,
por perfodos sucessivos de igual dura¢iio, enquanto persistirem as condi¢Ses que motivaram sua

decretacido, conforme avaliagdes dos 6rgaos oficiais de monitoramento.

Esse movimento ‘“esquisito” ndo se encerra somente com a edi¢io dos decretos
referenciados. Em 2 de junho de 2026, um dia apds a decretagdo da emergéncia, o Governo
protocolou na Assembleia Legislativa a Mensagem n. 39/2026, encaminhando, em regime de
urgéncia, Projeto de Lei que cria 21 (vinte e um) cargos de provimento em comissao na estrutura
da Defesa Civil do Amazonas, sendo 10 (dez) cargos de Assessor I, 10 (dez) cargos de Assessor 111

e 01 (um) cargo de Assessor Técnico’.

5Mensagem n. 39/2026, de 2 de junho de 2026, Documento n. 2026.10000.00000.9.022278 (fls. 62-66), com assinatura
digital aposta pelo Governador em 20/05/2026, as 12:21:12, nos termos da MP n. 2.200-2/2001.
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A escolha do 6rgao diz muito. A Defesa Civil é precisamente a estrutura a qual o Decreto

n. 54.274/2026 comete a coordenacio técnica das a¢oes da emergéncia declarada. Decreta-se a

0

, a amplia¢

éncia

A

dia e, no dia seguinte, pede-se a Assembleia, em regime de urg

A

emergencia num

do quadro comissionado do 6rgao que a administrara.

Um detalhe da Mensagem n. 39/2026 chama atencio. Embora protocolada em 2 de

junho, a assinatura digital do Governador aposta no documento data de 20 de maio de 2026, cinco

dias antes do préprio decreto de contengao de gastos, vejamos:

2026.10000.00000.9.022278 / Pg. 1

"4

&% AMAZONAS

- GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° 39/2026
Manaus, 02 de junho de 2026

L)

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Senhor Presidente

Nos termos da Constituigho do Estado do Amazonas,
encaminho ao criterioso exame de Vossas Exceléncias e a superior deliberagdo desse
Augusto Poder Legislativo o Projeto de Lei que “DISPOE sobre a criagéo de cargos de
provimento em comissdo que especifica, no quadro de cargos da Defesa Civil do
Amazonas, constante da Lei Delegada n.° 123, de 31 de outubro de 2019, e dé outras
providéncias.”

A presente proposicdo tem por objetivo fortalecer a estrutura
administrativa da Defesa Civil do Amazonas, 6rgéo responsavel pela coordenagéo das
politicas publicas voltadas a gestdo de riscos e desastres no ambito estadual,
compreendendo agdes de prevengdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperagéo,
com vistas a protegdo da populagdo e a preservagdo da normalidade da vida
comunitaria.

Nesse contexto, destaca-se a Lei n.° 7.056, de 19 de setembro
de 2024, que promoveu a transformagéo do Subcomando de Agdes de Defesa Civil —
SUBCOMADEC em Defesa Civil do Amazonas, integrando o 6rgdo a estrutura da
Administragéo Direta do Poder Executivo Estadual e passando a compor o Sistema de
Seguranga Publica do Estado do Amazonas, além de consolidar suas competéncias
institucionais no ambito do Sistema Estadual de Protegéo e Defesa Civil.

Ademais, a atuagdo da Defesa Civil também encontra
fundamento na Lei n.° 7.772, de 17 de setembro de 2025, que instituiu a Politica
Estadual de Protegao e Defesa Civil - PEPDEC e reestruturou o Sistema Estadual de

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ADJUTO AFONSO
Presidente dayz¢® A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
- https //edoc.amazonas.am.gov.br/A7F7.4038.5F0F .9000/F 4E88A85
@%u  Codigo verificador: A7F7.4038.5F0F.9000 CRC: F4E88A85
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A

Causa estranheza que a ampliacdo da estrutura para viabilizagao do decreto ja estivesse

pronta e assinada antes mesmo do anuncio publico da austeridade. Nao se formula aqui qualquer

4

ario.

, merece o esclarecimento e a aten¢ao do poder judici

, mas a cronologia, no minimo

acusacao

Eis o quadro completo. Num intervalo de sete dias, o mesmo Governo decretou a

austeridade e editou instrumento que o desobriga dela. Por que um Estado que proclama contengao

de gastos no dia 25 de maio cria, no dia 1° de junho, a valvula que excepciona a prépria contengao?

A resposta parece estar ligada ao calendario eleitoral.
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As elei¢oes gerais de 2026, em que o cargo de Governador do Amazonas estard em
disputa, ocorrerdo em 4 de outubro, com eventual segundo turno em 25 de outubro. O decreto
impugnado, vigente desde 1° de junho pelo prazo de 180 dias, projeta seus efeitos até o final de
novembro de 2020, cobrindo integralmente o trimestre de vedagdes eleitorais, os dois turnos do

pleito e ainda admitindo prorrogacoes sucessivas sem limite.

Importante destacar, ainda, que o subscritor do decreto exerce mandato complementar,
isto ¢, eleito indiretamente até a posse do governador a ser escolhido no pleito do presente ano, de
modo que a vigéncia fixada no ato projetada para além de novembro e fixada sem qualquer termo,
ultrapassa a propria permanéncia de quem o editou. Ou seja, cria-se um ato unilateral de gestor
transitorio cujo regime de exceciao vincula mandato alheio, o que s6 refor¢a tanto o desvio de

finalidade quanto a impossibilidade de reversao dos efeitos que dele decorrerao.

Niao fosse o periodo em que o decreto é editado suficientemente inadequado, ¢ curial
notar que o pressuposto fatico de decretagido do estado de emergéncia ¢ absolutamente vazio. A
vazante de 2026 nido teve inicio, ndo ha desastre natural consumado, tampouco dano apurado a
qualquer nucleo populacional. Nao se nega que ha proje¢des meteorolégicas de orgaos de
monitoramento sobre a provavel configuracio do fenémeno El Nifio ao longo do segundo

semestre de 2026 e infcio de 2027, mas aqui o provavel toma precedéncia sobre o real.

Decreta-se, em suma, a resposta a um desastre que ainda nao existe, com base em evento
futuro e incerto, permitindo o uso indiscriminado de recursos publicos no sensivel periodo
eleitoral. E essa engenharia normativa, permissa vénia, que se submete ao crivo do Poder Judiciario

pela via constitucional da a¢do popular.

4. DOS EFEITOS DO DECRETO, PORMENORIZADAMENTE EXPOSTOS
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A exposi¢io minuciosa dos efeitos do Dectreto n. 54.274/2026 evidencia a natureza
concreta do ato, afastando em definitivo a pecha de lei em tese. De outro, revela a sua lesividade,
pressuposto material da agdo popular. Nenhum dos efeitos abaixo depende de providéncia futura

e decorrem, direta e imediatamente, da publica¢ao do ato.
(1)  Efeito constitutivo imediato: o estado juridico de emergéncia

O art. 1° do decreto constitui, no instante da publicacdo, um estado juridico determinado.

Desde 1° de junho de 2026, o Estado do Amazonas encontra-se, formalmente, em emergéncia
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climatica e ambiental. Esse estado juridico existe independentemente de qualquer regulamentagao
posterior e ¢, em si mesmo, o fato que desencadeia todas as demais consequéncias adiante descritas.

A declaracao se esgota em si, afinal, nada e nenhum mecanismo precisa sobrevir para que ela opere.
(i) Efeito fiscal: o abandono do regime de contengdo de despesas

O art. 12 ¢é o dispositivo operacional do decreto. Por forca dele, toda agao rotulada como
urgente e indispensavel a prevengao, mitigacao e prepara¢ao escapa, automaticamente, das medidas
de contencio de despesas instituidas pelo Decreto n. 54.220/2026. O regime de austeridade editado

em 25 de maio ja nasce, portanto, com a porta dos fundos aberta em 1° de junho.

A mecanica merece olhar detido. Quem define a agao urgente e indispensavel? O préprio
Executivo. Quem autoriza a excepcionalizagdo da contenc¢io? O proprio Executivo. Quem executa
a despesa? Mais uma vez, o proprio Executivo. O controle externo somente alcanga o gasto a

posteriori, quando os recursos ja terao sido empenhados, contratados e consumidos.

O decreto nao fixa teto or¢amentario para as despesas realizadas sob seu amparo, nao
estabelece critério técnico para a qualificagdo da urgéncia, ndo impoe identificagdo contabil
especifica que permita o rastreamento desses gastos e nao prevé prestagao de contas periédica ao

Tribunal de Contas ou a Assembleia Legislativa.

E a amplitude do conceito de preparagio aos impactos comporta praticamente qualquer
objeto: aquisi¢ao de veiculos, campanhas de comunicagao, obras qualificadas como prevengao a

estiagem e contratagoes diretas fundadas na urgéncia decretada.
(27i) a habilitagdo de contratagées diretas

A declaragio formal de emergéncia constitui pressuposto fatico-juridico para a

contratacao direta, na forma do art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021°.

6 Art. 75. E dispensavel a licitacio:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para aquisi¢io dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas

no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacio
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Significa dizer que o decreto, por si s6, habilita a Administracdo Estadual a dispensar
licitagao em todo o territério do Estado e durante todo o periodo de sua vigéncia, bastando invocar
a emergéncia declarada. Mais um efeito que se produz de imediato, sem necessidade de ato

intermediario, e que amplia exponencialmente o risco de lesdao ao erario.
(tv) Efeito eleitoval: a senha das ressalvas da Let n. 9.904/97

A Lei das Elei¢es contém duas vedacoes que interessam diretamente ao caso. A primeira,
do art. 73, VI, alinea a, proibe, nos trés meses que antecedem o pleito, a realizagao de transferéncia
voluntaria de recursos dos Estados aos Municipios, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade
publica. A segunda, do art. 73, § 10, proibe, em todo o ano eleitoral, a distribui¢ao gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragao Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdao orcamentaria

no exercicio anteriot.

Percebe-se que o estado de emergéncia ¢, nos dois dispositivos, a senha que destrava a

vedagio de fluxo de recursos discricionarios em periodo eleitoral.

Declarada a emergéncia, abre-se a Administragdo a possibilidade de distribuir cestas
basicas e bens de assisténcia social durante todo o periodo eleitoral e de realizar transferéncias
voluntarias de recursos aos Municipios no trimestre critico que antecede a votagao. Essa senha
passou a existir, juridicamente, em 1° de junho de 20206, por efeito direto e imediato do decreto

impugnado.
(v) Vigéncia moldada sobre o calendario eleitoral

O art. 13 fixa a vigéncia da pretensa emergéncia em 180 dias, prorrogaveis por periodos
sucessivos de igual duragio, por ato exclusivo do Governador. A contagem iniciada em 1° de junho
projeta os efeitos do ato até o final de novembro de 2026, cobrindo o trimestre de vedacoes

eleitorais, os dois turnos do pleito e a diplomagao dos eleitos.

dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (Vide ADI

6890)
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Por sua vez, a clausula de prorrogacdo unilateral, sem limite e sem validagdo de 6rgao

independente, retira do ato qualquer termo final confiavel.
(vi) Efeito institucional: o contorno dos controles parlamentar e externo

A préopria Lei de Responsabilidade Fiscal, ao disciplinar os efeitos financeiros das
situagoes de anormalidade, exige, em seu art. 65, que a calamidade publica seja reconhecida pela

Assembleia Legislativa, na hipétese dos Estados.

O legislador complementar nio confiou ao Chefe do Executivo, isoladamente, a chave
do regime fiscal de excecido. O decreto impugnado, contudo, constréi por ato unilateral um regime
de excepcionalizacao de despesas, contornando o controle parlamentar e esvaziando o controle

externo, que somente alcangara os gastos quando ja consumados.

Em sintese, desde a publicagdo, o decreto constituiu o estado de emergéncia, suspendeu
a contenciao de despesas para tudo quanto o gestor rotule de urgente, habilitou dispensas de
licitagao, destravou as ressalvas eleitorais e blindou-se com vigéncia prorrogavel que atravessa todo
o calendario do pleito. Esse conjunto de consequéncias, prontas e acabadas, ¢ a defini¢do exata da

lei de efeitos concretos de que fala a doutrina.

5. DA ILEGALIDADE DO ATO. INEXISTENCIA DE ESTADO DE
EMERGENCIA.

O direito brasileiro de protegio e defesa civil, estruturado pela Lei Federal n. 12.608,/20127
e regulamentado pelo Decteto Federal n. 10.593/2020, conceitua a situa¢io de emergéncia como
situacdo anormal provocada por desastre, da qual decorram danos e prejuizos que comprometam
a capacidade de resposta do poder publico. A Lei Estadual n. 7.056/2024 ¢ a Lei Estadual n.
7.772/2025%, invocadas no preambulo do decreto impugnado, seguem a mesma légica: a
emergeéncia pressupde o desastre, ocorrido ou em vias imediatas de ocorrer, com repercussao

concreta sobre pessoas e bens.

7 XIV - situagdo de emergéncia: situagdo anormal provocada por desastre causadora de danos e prejuizos que
implicam o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido e da qual decorre
a necessidade de recursos complementates dos demais entes da Federagdo para o enfrentamento da situacio; e

8 XTII — situagdo de emergéncia: situacio anormal provocada por desastre que causa danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do Poder Publico do ente federativo atingido e da
qual decorte a necessidade de recursos complementares dos demais entes da Federacio para o enfrentamento da
situacao;
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O Decreto n. 54.274/2026 inverte a equagdo. Declara emergéncia em cariter preventivo,

expressao que carrega contradicdo nos proprios termos.

A prevencdo e a emergéncia habitam tempos distintos do ciclo de protecao civil. A
prevencao opera antes do desastre e se materializa em planejamento, monitoramento e preparagao,
atividades ordinarias da Administragao, custeadas pelo or¢amento ordinario e submetidas aos
controles ordinarios. A emergéncia opera depois do desastre, ou diante de sua iminéncia concreta,
e por isso justifica o regime excepcional de resposta. Quando o Estado declara emergéncia para
prevenir, toma de empréstimo o regime juridico da excecdo para custear aquilo que deveria realizar

sob o regime da normalidade.

Para além da confusio terminoldgica, o fato que sustenta a decretagdo do estado de
emergencia ¢ nenhum. O art. 1° do decreto é expresso ao fundar-se em proje¢oes meteoroldgicas
associadas ao fendomeno El Nifio 2026/2027 e em potenciais impactos. Ou seja, a norma é editada

com base em um jufzo de probabilidade sobre fen6meno climatico que sequer se iniciou.

Curial anotar, ainda, que as notas técnicas dos 6rgaos de monitoramento invocadas no
preambulo do decreto recomendam planejamento, preparacdo e mitigacao antecipados. Nenhuma
delas recomenda a suspensao de controles orcamentarios. Planejamento climatico sério se faz com
plano de acdo especifico e dotagdo or¢amentaria vinculada, submetidos aos controles ordinarios,

jamais com autorizagao genérica de gasto confiada ao juizo discricionario do préprio gestor.

O ato, portanto, ¢ ilegal em sua raiz: declara estado juridico cujos pressupostos legais nao
estdo presentes, com desvio da finalidade que o ordenamento atribui ao instituto da emergéncia. E
a ilegalidade do ato, somada a sua lesividade, compde precisamente o binémio que autoriza a

anulacio pela via da ac¢io popular, na forma dos arts. 2° ¢ 4° da Lei n. 4.717/65.

6. DA LESAO A MORALIDADE ADMINISTRATIVA E AO PATRIMONIO
PUBLICO. O POTENCIAL DE INSTRUMENTALIZAGCAO ELEITORAL.

A Constitui¢ao Federal, no art. 5%, LXXIII, elegeu a moralidade administrativa como bem
juridico autonomo tutelado pela agdo popular, ao lado do patrimoénio publico, do meio ambiente e
do patrimonio historico e cultural. A ofensa a moralidade, por si, autoriza o desfazimento do ato,

independentemente da consumacio de prejuizo aritmético aos cofres publicos.
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No caso dos autos, a lesao é duplice. Ha lesdo atual a moralidade administrativa,
consubstanciada no manejo do aparato normativo do Estado para finalidade estranha a protecao
civil, e ha risco grave e iminente de lesio ao patrimonio publico, decorrente da execugdo de
despesas sem teto, sem critério e sem controle preventivo, conforme pormenorizado na secao 4

desta inicial.

A dimensao eleitoral do problema confirma o desvio. Como visto, o estado de emergéncia
¢ a senha que destrava as veda¢oes dos arts. 73, VI, alinea a, e 73, § 10, da Lei n. 9.504/97. A
doutrina especializada adverte que a ressalva nao se contenta com a forma. Comentando a exce¢ao

do art. 73, VI, alinea a, José Jairo Gomes ¢ categorico:

“Além disso, ndo ha impedimento a ultimacdo de repasses ‘destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica’. Nesse caso, ha mister que tais situagoes estejam devidamente

caracterizadas.””’

E, a propésito da ressalva do § 10, o mesmo autor expde com precisao a patologia que a

norma quis combater:

“Quer-se evitar a manipulagdo dos eleitores pelo uso de programas oportunistas, que, apenas para

atender circunstancias politicas do momento, lancam mao do infortinio alheio como tatica

. ~ 10
deploravel para obtencio de sucesso nas urnas.”"
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A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral caminha no mesmo sentido e repele

justamente a criagao de benesses por decreto em ano eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONDUTA VEDADA.
DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS SOCIAIS EM PERIODO VEDADO. ART. 73, § 10, DA
LEI 9.504/97. PROGRAMAS SOCIAIS NAO CRIADOS POR LEI 1. A instituicio de
programa social mediante decreto nio atende a ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97. 2. A mera previsdo na lei orcamentatia anual dos recursos destinados a esses programas
nao tem o conddo de legitimar sua criagdo. 3. Agravo regimental nio provido. (TSE - AgR-Al:
116967 RJ, Relator.: Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 30/06/2011,
Data de Publica¢io: DJE 17/08/2011, Pagina 75)

()GOMES,José Jairo. Direito Eleitoral. 20. ed. Barueri: Atlas, 2024, item 21.7.2.6.

10GOMES,]osé Jairo. Direito Eleitoral. 20. ed. Barueri: Atlas, 2024, item 21.7.2.9.
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Pois bem. Se o programa social criado por decreto nao satisfaz a ressalva legal, o que dizer

da emergéncia criada por decreto sem que exista o proprio fato emergencial?

O Decreto n. 54.274/2026 nao caracteriza situa¢do de emergéncia alguma, do contrario,
a fabrica. Antecipa-se a um pretenso desastre, declara-o por prognoéstico e fixa sua vigéncia
exatamente sobre o perfodo eleitoral, com clausula de prorrogacio indefinida. O resultado pratico
¢ a constitui¢do, por ato unilateral do Chefe do Executivo, candidatavel ao pleito que se avizinha,
do pressuposto juridico que lhe permitira distribuir bens e transferir recursos no momento de maior
sensibilidade do calendario democratico, tudo sob a aparéncia de legalidade que a ressalva eleitoral

confere.

Comportamento dessa natureza fere a moralidade administrativa, a boa-fé, lealdade
institucional e fidelidade a finalidade publica e acaba por expor o patriménio do Estado a regime

de despesa sem freios precisamente no perfodo em que os freios mais importam.

A ofensa a moralidade, diga-se por oportuno, transparece do conjunto de atos que o
cercam. Enquanto declara a emergéncia, o Executivo postula a Assembleia Legislativa, pela
Mensagem n. 38/2026, o esvaziamento integral do FMPES, fundo vocacionado ao apoio das micro
e pequenas empresas e ao desenvolvimento social, com o remanejamento de R$ 215.000.000,00
pata despesas correntes. E, pela Mensagem n. 39/2026, pede em regime de urgéncia a criacio de
21 cargos de provimento em comissao justamente na Defesa Civil, 6rgao ao qual o decreto comete

a coordenacao técnica da emergéncia declarada.

A leitura conjunta dos quatro atos, conten¢ao, emergéncia, remanejamento de fundo e
expansio do quadro comissionado, sugere movimento coordenado de liberacao de recursos, de
afrouxamento de controles e de ocupagdo da estrutura administrativa, em sentido diametralmente
oposto ao discurso publico de austeridade. E o detalhe cronoldgico ja apontado na secdo 3, a
assinatura da Mensagem n. 39/2026 em data anterior ao proprio decreto de contencao, refor¢a a

estranheza do conjunto.

7. DA SUSPENSAO LIMINAR DO ATO LESIVO. ART. 5°, § 4°, DA LEI N.
4.717/65.

Dispée o art. 5%, § 4°, da Lei n. 4.717/65 que, na defesa do patrimoénio publico, caberd a
suspensao liminar do ato lesivo impugnado. Os pressupostos da medida estdo presentes em sua

inteireza.
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A plausibilidade do direito invocado decorre de tudo quanto exposto: emergéncia
declarada sem fato emergencial, em carater confessadamente preventivo, com vigéncia moldada
sobre o calendario eleitoral, prorrogavel sem limite, apta a abandonar o regime de contencao de

despesas, a habilitar contratacGes diretas e a destravar as ressalvas dos arts. 73, VI, alinea a, e 73, §

10, da Lei n. 9.504/97.

Quanto a esse ponto, convém destacar que a plausibilidade independe de qualquer juizo
sobre a inten¢do do agente publico e assenta-se na ilegalidade objetiva do ato, pois a emergéncia
declarada em carater preventivo nao preenche os pressupostos legais do instituto ainda que se
desconsidere por completo o contexto eleitoral, que funciona como reforco, e nao como pilar, da

medida ora requerida.

O perigo da demora ¢ igualmente manifesto. O decreto esta em vigor desde 1° de junho
de 2026, um meés antes do inicio do trimestre de vedacao eleitoral. As despesas que o ato habilita,
distribuicio de bens de assisténcia social, transferéncias voluntirias de recursos ¢ contratacSes
diretas, sdo de execuc¢io imediata e de reversio impossivel, afinal, nao ¢ possivel reaver cesta basica

distribuida, tampouco estornar recurso transferido na véspera do pleito.

Consumadas essas despesas, o dano ao erario e a moralidade administrativa niao se
recompde a tempo de desfazer o efeito que produziu, isso sem se falar em eventual desequilibrio a

igualdade de oportunidade entre os candidatos da disputa eleitoral.

Submetida a demanda ao rito ordinario, com citacdo, contesta¢ao, instrucio e parecer
ministerial, a sentenga chegara depois das elei¢oes e, possivelmente, depois de exaurido o proprio

prazo de vigéncia do decreto. A tutela tardia, aqui, equivale a auséncia de tutela.

De outro lado, ndo ha perigo reverso. A suspensao dos efeitos do decreto nao desguarnece
a populacao amazonense. Sobrevindo desastre real, estiagem severa, comprometimento hidrico ou
incéndios em escala anormal, nada impede que o Estado decrete a situagio de emergéncia entdo

configurada, com observancia dos conceitos legais e dos controles devidos.

Suspender o decreto preventivo é apenas devolver a Administracio ao regime da
legalidade ordinaria, onde as a¢des de planejamento e preparacio sempre puderam e podem ser

executadas.

8. DOS PEDIDOS
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Diante de todo o exposto, requer a Autora:

a. a concessio de medida liminar, com fundamento no art. 5°, § 4°, da Lei n. 4.717/65,
para suspender os efeitos do Decreto Estadual n. 54.274, de 1° de junho de 2026, até o

julgamento definitivo da presente agao;

b. subsidiariamente, caso nao se entenda pela suspensao integral do ato, a suspensio de
toda e qualquer despesa com distribui¢ao gratuita de bens, valores ou beneficios, de toda
transferéncia voluntaria de recursos e de toda contratacdo direta fundadas no decreto

impugnado, condicionando sua realizacdo a prévia e especifica autorizacao judicial;

c. a citagdo do Estado do Amazonas, na pessoa de seu Procurador-Geral, e do

Governador Roberto Maia Cidade Filho, para, querendo, contestarem a presente agao no

prazo do art. 7°, IV, da Lei n. 4.717/65;

d. a intimacdo do representante do Ministério Publico, na forma do art. 7°, 1, alinea a, da

Lei n. 4.717/65, para acompanhar a presente demanda;

e. a requisi¢do aos Réus, na forma do art. 7°, 1, alinea b, da Lei n. 4.717/65, da relagao das
acoes ja classificadas como urgentes e indispensaveis nos termos do art. 12 do decreto,
com a indica¢do dos empenhos, das dispensas de licitagdo, das contratages diretas, das
transferéncias e das distribuicbes de bens realizadas sob sua vigéncia, com os respectivos
valores e beneficiarios, incluidas as notas técnicas dos 6rgaos oficiais de monitoramento

invocadas em seu preambulo

f. no mérito, a procedéncia da acdo, para decretar a nulidade do Decreto Estadual n.
54.274/2026 ou, subsidiariamente, de seus arts. 12 e 13, bem como de todos os atos de

execucio praticados com fundamento nele, na forma dos arts. 2° ¢ 4° da Lei n. 4.717/65;

g. a condenacgdo dos responsaveis e dos eventuais beneficiarios ao ressarcimento das

perdas e danos que vierem a ser apurados, na forma do art. 11 da Lei n. 4.717/65;

h. a producdo de todas as provas em direito admitidas, notadamente a documental que

acompanha esta inicial e a que sobrevier no curso da instrucio;

i. o reconhecimento da isen¢ao de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia, na forma

do art. 5°, LXXIII, parte final, da Constitui¢ao Federal.
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SERGIO BRINGEL ADVOCACIA

Por fim, requer que todas as intimac¢Ges e comunicagdes do feito se deem, exclusivamente,
em nome do advogado SERGIO ROBERTO BULCAO BRINGEL JUNIOR, inscrito na Ordem

dos Advogados do Brasil, seccional Amazonas, sob o n. 14.182, sob pena de nulidade.

Daé-se a causa, para fins meramente fiscais, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Pede deferimento.

Manaus, data registrada no sistema.

SERGIO ROBERTO BULCAO BRINGEL JUNIOR

OAB/AM 14.182

Avenida Efigénio Salles, n. 1299, Impact Hub, Sala E, Manaus, Amazonas, CEP: 69060-020
sergio(@sergiobringel.com - (92) 98414-1944

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PIT6Q ZIMW9 8KG96 TPZLA

Documento assinado digitalmente - TJAM



mailto:sergio@sergiobringel.com

